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现场位于普宁市云落镇新圩大池村一在建民楼。该在建民

楼位于福昆线云落镇新圩路段南侧，福昆线现场路段东西走向，

往东通往寒妈大道，往西通往三塞路。在建民楼坐南朝北，共

十ー层。现场一楼东墙有一个门洞，在建民楼室外东侧（门洞

位置）搭有一个物料提升机，物料提升机内一楼地面可见血迹，

物料提升机东侧有一些红砖和一个沙堆，南侧有一块木板，木

板可见折断痕迹。

现场在建民楼各楼层对应物料提升机位置均开有门洞，各

楼层（四楼除外）门洞与物料提升机之间均搭有木板，木板一

端在民楼室内，一端固定在物料提升机上与民楼各楼层齐平的

横梁上。在建民楼四楼门洞与物料提升机之间没有木板，物料

提升机上横木梁低于四楼地面，横梁可见破损。四楼室内堆放

有一些红砖，门洞边有一辆斗车和两块木板，门洞外沿距离物

料提升机 40cm。

（二）相关单位情况

1.楼房建设情况。发生事故楼房位于云落镇大池村 G324

线南侧（高龙片），产权分别归属大池村村民冯汉招、冯少芳、

冯汉晟、冯汉春、冯晓孙等五人（下称，业主方），楼房建设

事项由冯少芳丈夫张辉得
1
负责统筹安排，张辉得将该建设项

目承包给包工头谢作好，谢作好将该楼房的内墙砌砖墙工程承

包给江涛。业主方于 1999 年已向云落镇政府购买该楼房土地，

土地性质为建设用地。2013 年完成该楼房土地基础建设，后

1 张**，男，身份证号码：4405**************2156，云落镇新圩大池村南侧在建民楼业主代表。
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处于停工状态。2018 年重新动工建成 10 层框架结构，后处于

停工状态。2021 年 8 月开始进行室内砌墙装修。

2.楼房控停情况。2021 年 9 月 11 日，云落镇综合行政执

法队巡查发现该建设项目在进行室内装修作业，发出了《责令

停工通知书》，责令其停止一切施工，并现场对其采取断水断

电的强制措施。该建设项目被断水断电后，业主方私自接引山

泉水，并从冯汉招饭店（用电户名：汉招饭店，户号：

0352007220103038）表后室内配电房接电用于楼房建设。

3.楼房规划情况。经市自然资源局工作人员现场勘查测绘，

该楼房总占地面积 626 平方米，地类为村庄。规划情况：根据

《普宁市土地利用总体规划（2010-2020 年）》，全部符合规划。

城规情况：根据《普宁市云落镇总体规划（2016-2035 年）》，

性质为零售商业用地。该建设项目尚未办理相关用地规划建设

许可手续
2
和施工许可手续

3
，违反了《中华人民共和国城乡规

划法》，属违法建设行为。

二、事故发生经过及善后处置情况

（一）事故发生经过

2021 年 9 月 17 日 12 时许，泥工包工头江涛
4
安排工人段

春自
5
、陈库

6
、孙君顶

7
、寇建勇

8
、吕金霞

9
在普宁市云落镇大

2 《中华人民共和国城乡规划法》第四十条 在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他

工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府城乡规划主管部门或者省、自治区、直辖市人民政

府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。...
3 《中华人民共和国建筑法》第七条 建筑工程开工前，建设单位应当按照国家有关规定向工程所在地县级

以上人民政府建设行政主管部门申请领取施工许可证；但是，国务院建设行政主管部门确定的限额以下的小

型工程除外。...
4 江*，男，身份证号码：4113*************6316，受雇于谢作好，未取得建筑施工从业资格。
5 段**，男，身份证号码：41132*************783X，建筑工人，未取得建筑施工从业资格。
6 陈*，男，身份证号码：5222*************6816，建筑工人，未取得建筑施工从业资格。
7 孙**，男，身份证号码：4129*************058，建筑工人，未取得建筑施工从业资格。
8 寇**，男，身份证号码：41292*************64453，建筑工人，未取得建筑施工从业资格。












