
普宁市扶贫项目资产确权登记操作指引

（征求意见稿）

为进一步规范和加强全市扶贫项目资产管理，指导各乡

镇（场、街道）、村做好扶贫资产确权登记工作，切实加强

扶贫资产后续管理责任，保障扶贫项目资产的安全与完整，

促进扶贫项目资产持续健康发展，根据《普宁市关于进一步

加强扶贫项目资产后续管理的实施意见》（普府规〔2023〕8

号）文件有关规定，结合我市实际，制定本操作指引。

一、基本原则

（一）权属下沉。除到户类扶贫项目资产外，所有扶贫

项目资产原则上应明确到村集体经济组织，纳入农村集体资

产管理范围。属于乡镇（场、街道）统筹的经营性扶贫项目

资产，应尽量按照扶贫项目资金的来源，做好折投量化登记

到各相关村集体，并按照农村集体产权制度改革要求有序推

进股份合作制改革。

（二）分级管理。扶贫项目资产按产权归属落实后续管

理责任，注重发挥村级组织作用。各级行业主管部门，应根

据不同类别扶贫项目资产属性，履行监管责任。

二、明晰产权归属

在明晰扶贫项目资金来源构成基础上，根据项目组织实

施的层级确定扶贫项目资产的所有权、经营权归属，以及相

附件 1：



应的监督权与对应的收益权。

（一）所有权

原已确权给乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，按照扶

贫项目资金的来源，尽可能按投入比例量化登记到各相关村

集体；漏确权登记的扶贫资产，按程序开展确权。

对原协议已到期并收回至乡镇（场、街道）的扶贫资金，

由各乡镇（场、街道）退回相关产权主体进行确权登记。

各级组织实施的到村项目形成的扶贫项目资产，所有权

归属村集体。乡镇（场、街道）统筹相关村扶贫资金投入形

成的扶贫项目资产，所有权按资金来源比例确权到各相关村

集体。

公益性扶贫资产原已进行确权且所有权已明确的，维持

原状。

到户类经营性扶贫项目资产登记到农户个人。难以明确

到个人的扶贫项目资产，原则上应明确到村集体经济组织，

纳入农村集体资产管理范围，并按照农村集体产权制度改革

要求有序推进股份合作制改革。对属于不动产的，依法办理

确权登记。

（二）经营权

按照“经营权与所有权对应”原则，将扶贫项目资产经

营权赋予扶贫项目资产所有者。扶贫项目资产的所有者可根

据资产属性和从自身实际出发，对所属资产进行自主经营或



委托经营。开展委托经营的扶贫项目资产，由所有权者与受

托方签定委托经营协议，经营权授予受托方，明确受托方经

营责任、绩效目标、利润分配方案与激励考核办法。

（三）监督权

扶贫项目资产经营管理或管护既接受上级主管部门和

行业部门的监督，又要接受群众的监督。要明确好各级扶贫

资产管理机构、村集体经济组织监事会等对扶贫项目资产的

监督权。

（四）收益权

扶贫项目资产收益初次分配给村集体，二次分配时向脱

贫不稳定户、边缘易致贫户及突发困难户等倾斜。扶贫项目

资产的收益权应明确为村集体经济组织，其在二次分配时须

提供通过民主决策程序和行政审议后的分配方案。

三、扶贫项目资产确权登记

“确权登记”指对扶贫项目资产的所有权、经营权、监

督权及收益权等权属关系进行确认并予以登记的操作。

（一）由村委填写《扶贫项目资产登记表》（附件 2-3）

和《普宁市扶贫资产确权表》（附件 8）,召开村两委会或村

民代表会议，就确权内容进行讨论确认，通过无异议后村级

予以公示（附件 5），公示期（5 天）内无异议的，报乡镇（场、

街道）人民政府审核确定（附件 7）。

（二）乡镇（场、街道）人民政府审核村级提交的《扶



贫项目资产登记表》（附件 2-3）和《普宁市扶贫资产确权表》

（附件 8），提交乡镇（场、街道）党政联席会议审批，通过

后在乡镇（场、街道）人民政府（办事处）政务公开栏公示

确权登记内容（附件 4）；如公示期（5 天）内无异议则提交

市乡村振兴局审核（附件 6）。

（三）市乡村振兴局对各乡镇（场、街道）提交的《扶

贫项目资产登记表》（附件 2-3）和《普宁市扶贫资产确权表》

（附件 8）中的各类数据进行审核，审核后提交市人民政府

审批。

（四）市人民政府审批通过后由市乡村振兴局在市政府

门户网站进行公告，公告时间为 5 天，如公告期内无异议则

由市乡村振兴局代盖章后下发相关表格并保留拷贝备案。

（五）各乡镇（场、街道）根据下发《扶贫项目资产登

记表》的审批意见，一份乡镇（场、街道）备案，一份下发

相关村并进行公告，形成台账。

四、扶贫项目资产确权登记内容变更

“确权登记内容变更”指已确权的扶贫项目资产，在所

有权不发生变化的前提下，因实施内容、类型、边界、权属、

价值总额、经营主体等内容发生变化，而需要对扶贫项目资

产相应信息进行变更的操作。

（一）由村委填写《扶贫项目资产登记内容变更表》（见

附件 9）和《普宁市扶贫资产确权表》（附件 8）,召开村两



委会或村民代表会议，就变更内容进行讨论确认，通过无异

议后村级予以公示（附件 11），公示期（5 天）内无异议的，

报乡镇（场、街道）人民政府审核确定（附件 8 和附件 9）。

（二）乡镇（场、街道）人民政府审核村级提交的《扶

贫项目资产登记内容变更表》（附件 9）和《普宁市扶贫资产

确权表》（附件 8），提交乡镇（场、街道）党政联席会议审

批，通过后在乡镇（场、街道）人民政府（办事处）政务公

开栏公示登记变更内容（附件 9）；如公示期（5 天）内无异

议则提交市乡村振兴局审核（附件 8 和附件 9）。

（三）市乡村振兴局对各乡镇（场、街道）提交的《扶

贫项目资产登记内容变更表》（附件 9）和《普宁市扶贫资产

确权表》（附件 8）中的各类数据进行审批；审批通过后需在

政府网站进行公告，公告时间为 5 天，如公告期内无异议则

由市乡村振兴局代盖章后下发相关表格，并保留拷贝备案。

（四）各乡镇（场、街道）根据下发的审批意见及相关

表格，一份乡镇（场、街道）备案，一份下发相关村并进行

公告，同时各级应对《扶贫项目资产登记表》（附件 2-3）进

行更新，形成台账。



附件：1

XX乡镇(场、街道)XX村扶贫项目资产

确权登记台账

单位（盖章）：



附件2：

经营性扶贫项目资产登记表
单位名称(盖章): 主要负责人(签章): 填报人(签章): 单位：元、个、台、m²

资产基本情况 投入资金构成(元) 产权归属 资产类别 收益情况 扶贫资产负责人

备注
序号 资产名称

乡镇
（场、
街道）

村（社
区）

资产坐落位置
项目
实施
年度

形成资产的
项目名称

项目简要
内容描述

形成
资产
年度

数量及单
位

实施
主体

批准
部门

原始投
入金额
合计

中央 省级 属地市 属地县 珠三角
帮扶单
位自筹

社会帮
扶

其他
(备注说
明)

原始价
值

当前净
值

所有
权归
属

经营
权归
属

收益
权归
属

监督
权归
属

资产
类别
1-下
拉选
择

资产
类别
2-下
拉选
择

是否
有协
议

协议到期日
(年月日)

协议
约定
收益
率

单位 职务 姓名 联系电话

合计

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

...

填报时间：    年  月  日



填表说明

资产基本
情况

序号
资产名称 资产名称一般与项目名称相同
乡镇（场、街道） 乡镇（场、街道）名称
村（社区） 村（社区）名称
资产坐落位置 尽量描写清楚资产具体位置，如xx行政村xx自然村（片区）、xx社区xx巷
项目实施年度 项目开工的年度
形成资产的项目名
称

以项目申报的名字进行填写
项目简要内容描述 简要描述项目的实施内容
形成资产年度 项目完工验收年度
数量及单位 根据项目实际计量单位填写，比如xx亩，xx千瓦
实施主体 项目的实施主体
批准部门 项目审批最终批准部门

投入资金
构成

投入原始金额 项目的总投资金额
中央
省级
属地市
属地县
珠三角 珠三角9市的财政帮扶资金，如东莞引导资金
帮扶单位自筹
社会帮扶
其他 如村自筹等
原始价值 一般与投入金额相同
当前净值 有进行资产评估，可写评估后价值；无资产评估，可写投入金额

产权归属

所有权归属

（1）原已确权给乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，按照扶贫项目资金的来
源，折股量化登记到各相关村集体。
（2）各级组织实施的到村项目形成的扶贫项目资产，所有权归属村集体。乡镇
（场、街道）统筹面上村扶贫资金投入形成的扶贫项目资产，所有权按资金来
源比例确权到各相关村集体。
（3）到户类经营性扶贫项目资产确权到农户个人，难以明确到个人的扶贫项目
资产，原则上应明确到村集体经济组织，纳入农村集体资产管理范围，并按照
农村集体产权制度改革要求有序推进股份合作制改革。对属于不动产的，依法
办理确权登记。

经营权归属
按照“经营权与所有权对应”原则，将扶贫项目资产经营权赋予扶贫项目资产
所有者。

收益权归属 按照“收益权与所有权对应”原则，确定经营性扶贫项目资产收益权。
监督权归属 按照“上级监督下级”原则，确定扶贫项目资产监督权

资产类别
资产类别1

（1）确权到县级、镇级的扶贫项目资产属国有资产；
（2）县、镇级统筹项目资产按投入比例量化所有权后，确权到村集体的属于村
集体资产。
（3）确权到村集体的属村集体资产。
（4）归农户所有的扶贫资产属到户类资产。

资产类别2 根据揭阳市印发扶贫资产指导意见资产类别进行区分。

收益情况
是否有协议 投资协议项目是否有签订协议
协议到期日 根据协议填写
收益率 根据协议填写

扶贫资产
负责人

单位 所有权单位
职务 所有权单位负责人职务
姓名 所有权单位负责人姓名
联系电话 所有权单位联系电话
备注 确权到县、乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，须注明各参与村的量化比例。



附件3：

公益性扶贫项目资产登记表

单位名称(盖章): 主要负责人(签章): 填报人(签章): 单位：元、个、台、m²

资产基本情况 投入资金构成(元) 产权归属 资产类别 扶贫资产负责人

备注
序号 资产名称

乡镇
（场、
街道）

村（社
区）

资产坐落位置
项目
实施
年度

形成资产的
项目名称

项目简要
内容描述

形成
资产
年度

数量及单
位

实施
主体

批准
部门

原始投
入金额
合计

中央 省级 属地市 属地县 珠三角
帮扶单
位自筹

社会帮
扶

其他
(备注说

明)

原始价
值

当前净
值

所有
权归
属

经营
权归
属

收益
权归
属

监督
权归
属

资产
类别
1-下
拉选
择

资产
类别
2-下
拉选
择

单位 职务 姓名 联系电话

合计

1

2

3

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

...

填报时间：    年  月  日



填表说明

资产基本
情况

序号
资产名称 资产名称一般与项目名称相同
乡镇（场、街道） 乡镇（场、街道）名称
村（社区） 村（社区）名称
资产坐落位置 尽量描写清楚资产具体位置，如xx行政村xx自然村（片区）、xx社区xx巷
项目实施年度 项目开工的年度
形成资产的项目名
称

以项目申报的名字进行填写
项目简要内容描述 简要描述项目的实施内容
形成资产年度 项目完工验收年度
数量及单位 根据项目实际计量单位填写，比如xx亩，xx千瓦
实施主体 项目的实施主体
批准部门 项目审批最终批准部门

投入资金
构成

投入原始金额 项目的总投资金额
中央
省级
属地市
属地县
珠三角 珠三角9市的财政帮扶资金，如东莞引导资金
帮扶单位自筹
社会帮扶
其他 如村自筹等
原始价值 一般与投入金额相同
当前净值 有进行资产评估，可写评估后价值；无资产评估，可写投入金额

产权归属

所有权归属

（1）原已确权给乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，按照扶贫项目资金的来
源，折股量化登记到各相关村集体。
（2）各级组织实施的到村项目形成的扶贫项目资产，所有权归属村集体。乡镇
（场、街道）统筹面上村扶贫资金投入形成的扶贫项目资产，所有权按资金来
源比例确权到各相关村集体。
（3）到户类经营性扶贫项目资产确权到农户个人，难以明确到个人的扶贫项目
资产，原则上应明确到村集体经济组织，纳入农村集体资产管理范围，并按照
农村集体产权制度改革要求有序推进股份合作制改革。对属于不动产的，依法
办理确权登记。

经营权归属
按照“经营权与所有权对应”原则，将扶贫项目资产经营权赋予扶贫项目资产
所有者。

收益权归属 按照“收益权与所有权对应”原则，确定经营性扶贫项目资产收益权。
监督权归属 按照“上级监督下级”原则，确定扶贫项目资产监督权

资产类别
资产类别1

（1）确权到县级、镇级的扶贫项目资产属国有资产；
（2）县、镇级统筹项目资产按投入比例量化所有权后，确权到村集体的属于村
集体资产。
（3）确权到村集体的属村集体资产。
（4）归农户所有的扶贫资产属到户类资产。

资产类别2 根据揭阳市印发扶贫资产指导意见资产类别进行区分。

扶贫资产
负责人

单位 所有权单位
职务 所有权单位负责人职务
姓名 所有权单位负责人姓名
联系电话 所有权单位联系电话
备注 确权到县、乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，须注明各参与村的量化比例。



附件 4:

关于 XX 乡镇（场、街道）扶贫项目资产确

权登记情况的公示

经党政联席会议讨论同意，现对我乡镇（场、街道）扶

贫项目资产确权登记情况予以公示。公示时间为 20XX 年 XX

月 XX 日至 XX 月 XX 日。公示期间，如有异议，请径向乡镇

（场、街道）农办反映。

附件：1.XX 乡镇场街道经营性扶贫项目资产登记表

2.XX 乡镇场街道公益性扶贫项目资产登记表

XXX 乡镇（场、街道）人民政府（办事处）(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日

(联系人及电话：XXX,XXXXXXX)



附件 5:

关于 XX村扶贫项目资产确权登记

情况的公示

经村两委会议或村民代表大会讨论同意，现对我村扶贫

项目资产确权登记情况予以公示。公示时间为 20XX 年 XX 月

XX 日至 XX 月 XX 日。公示期间，如有异议，请径向村委会反

映。

附件：1.XX 村经营性扶贫项目资产登记表

2.XX 村公益性扶贫项目资产登记表

XXX 村民委员会(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日

(联系人及电话：XXX,XXXXXXX)



附件 6:

关于上报 xx 乡镇（场、街道）扶贫项目资

产确权登记情况的报告

市乡村振兴局：

根据《普宁市关于进一步加强扶贫项目资产后续管理的

实施意见》（普府规〔2023〕8 号）和《普宁市扶贫项目资产

确权登记操作指引》等文件要求，我乡镇（场、街道）已做

好扶贫项目资产确权登记相关工作，现将 xx 乡镇（场、街

道）扶贫项目资产确权登记情况按程序上报审核。

附件：1.XX 乡镇场街道经营性扶贫项目资产登记表

2.XX 乡镇场街道公益性扶贫项目资产登记表

3.扶贫资产确权表

XXX 乡镇（场、街道）人民政府（办事处）(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日



附件 7:

关于上报 xx 村扶贫项目资产确权

登记情况的报告

XX 乡镇（场、街道）人民政府（办事处）：

根据《普宁市关于进一步加强扶贫项目资产后续管理的

实施意见》（普府规〔2023〕8 号）和《普宁市扶贫项目资产

确权登记操作指引》等文件要求，我村已做好扶贫项目资产

确权登记相关工作，现将我村扶贫项目资产确权登记情况按

程序上报审核。

附件：1.XX 村经营性扶贫项目资产登记表

2.XX 村公益性扶贫项目资产登记表

3.扶贫资产确权表

XXX 村民委员会(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日



附件8：

普宁市扶贫资产确权表

填报单位：普宁市XX乡镇（场、街道）XX村

资产名称 项目实施年度

形成资产的
项目名称

形成资产年度

项目简要内容
描述

实施主体 批准部门

所有权归属 经营权归属

收益权归属 监管权归属

投入原始金额
（万元）

投入资金
构成

（万元）

中央 省级 属地市 属地县

当前净
值

（万
元）

珠三角 帮扶单位自筹 社会帮扶 其他

是否上级统筹
实施项目

各村统筹金额（万元）
及占比（%）

扶贫资产类型
经营性/公益性/到

户类

是否有协议
（是/否）

协议到期日
（年月日）

协议约定收益率
（%）

扶贫资产负责人

单位 职务

姓名 联系电话

村委会意见

村级实施项目的情况示例：
    经村两委会议(或村民代表会议)讨论通过，同意上报进行确权登记审核（需签名，盖村委章）

镇级统筹实施项目拟确权至各相关村集体的情况示例 ：
    经XX镇人民政府召集XX村、XX村、XX村召开专门会议讨论通过，一致同意上报进行确权登记审
核（各相关村书记在确权表上签名确认，不需盖章）

负责人： 村委会（盖章）：

年 月 日

乡镇（场、街道）人
民政府(办事处)意见

示例：审核无误，经镇党政联席会议讨论通过，同意上报进行确权登记审定

负责人： 单位：（盖章）

年 月 日

市级意见 单位：（盖章）(代章)

年 月 日



填报说明
资产名称 资产名称一般与项目名称相同
资产坐落位置 尽量描写清楚资产具体位置，如xx行政村xx自然村（片区）、xx社区xx巷
项目实施年度 项目开工的年度
形成资产的项目名称 以项目申报的名字进行填写
形成资产年度 项目完工验收年度
项目简要内容描述 简要描述项目的实施内容
实施主体 项目的实施主体
批准部门 项目审批最终批准部门

所有权归属

（1）原已确权给乡镇（场、街道）的扶贫项目资产，按照扶贫项目资金的来
源，折股量化登记到各相关村集体。
（2）各级组织实施的到村项目形成的扶贫项目资产，所有权归属村集体。乡镇
（场、街道）统筹面上村扶贫资金投入形成的扶贫项目资产，所有权按资金来
源比例确权到各相关村集体。
（3）到户类经营性扶贫项目资产确权到农户个人，难以明确到个人的扶贫项目
资产，原则上应明确到村集体经济组织，纳入农村集体资产管理范围，并按照
农村集体产权制度改革要求有序推进股份合作制改革。对属于不动产的，依法
办理确权登记。

经营权归属
按照“经营权与所有权对应”原则，将扶贫项目资产经营权赋予扶贫项目资产
所有者。

收益权归属 按照“收益权与所有权对应”原则，确定经营性扶贫项目资产收益权。
监督权归属 按照“上级监督下级”原则，确定扶贫项目资产监督权
投入原始金额 项目的总投资金额
中央
省级
属地市
属地县
珠三角 珠三角9市的财政帮扶资金，如东莞引导资金
帮扶单位自筹
社会帮扶
其他 如村自筹等
当前净值 有进行资产评估，可写评估后价值；无资产评估，可写投入金额
是否上级统筹实施项
目

根据是否属于镇、县级统筹实施项目填写

各村统筹金额（万
元）及占比（%）

填写各村统筹的具体金额，如：XX村：XXX万元（XX%）;XX村：XXX万元
（XX%）;XX村：XXX万元（XX%）;......

扶贫资产类型 填写经营性、公益性或到户类之一
是否有协议 投资协议项目是否有签订协议
协议到期日 根据协议填写
协议收益率 根据协议填写
单位 所有权单位
职务 所有权单位负责人职务
姓名 所有权单位负责人姓名
联系电话 所有权单位联系电话

各级意见

（一）示例仅供参考，出具意见及签名需手写
（二）镇级统筹实施项目，拟确权登记至各相关村集体的，由镇牵头召集相关
村集体开会讨论出具意见，并由各相关村书记在确权表上签名确认，不需盖章
。



附件9：

扶贫项目资产登记内容变更表
单位名称(盖章)： 分管负责人(签章): 填报人(签章): 填报日期：    年  月  日

序号 资产名称 乡镇（场、街道） 村（社区） 资产坐落位置
原始投入金额

（元）
所有权归属 变更原因 需变更内容 变更后内容 备注

1

2

3  

4

5

6

7

8

9

10

11

12

13

14

...



附件 10:

关于 XX 乡镇（场、街道）扶贫项目资产确

权登记变更情况的公示

经党政联席会议讨论同意，现对我乡镇（场、街道）扶

贫项目资产确权登记变更情况予以公示。公示时间为 20XX

年 XX 月 XX 日至 XX 月 XX 日。公示期间，如有异议，请径向

乡镇（场、街道）农办反映。

附件：1.扶贫项目资产登记内容变更表

2.扶贫资产确权表

XXX 乡镇（场、街道）人民政府（办事处）(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日

(联系人及电话：XXX,XXXXXXX)



附件 11:

关于 XX村扶贫项目资产确权登记

变更情况的公示

经村两委会议或村民代表大会讨论同意，现对我村扶贫

项目资产确权登记变更情况予以公示。公示时间为 20XX 年

XX 月 XX 日至 XX 月 XX 日。公示期间，如有异议，请径向村

委会反映。

附件：1.扶贫项目资产登记内容变更表

2.扶贫资产确权表

XXX 村民委员会(盖章)

20XX 年 XX 月 XX 日

(联系人及电话：XXX,XXXXXXX)


