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2024年7月25日14时许，位于普宁市流沙东街道溪尾村的荣煌彩印有限公司内发生一起一砌墙工人在二楼天台砌筑外墙过程中，踩破铁皮棚的透明塑料采光板导致坠落地面，后经医院抢救无效死亡的事故。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，普宁市人民政府成立了普宁流沙东一彩印公司“7·25”一般坠落事故调查组（普府办函〔2024〕71号）。调查组由市委常委、常务副市长吴邓文任组长，市政府办公室副主任张秋城、市应急管理局局长陈家国任副组长，成员从市公安局、应急管理局、城管执法局、住房城乡建设局、总工会和流沙东街道办事处等单位抽调。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，对事故进行深入细致全面的调查，现已查明事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定事故性质和责任，提出对有关人员和单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出事故整改防范建议。
经调查认定，普宁流沙东一彩印公司“7·25”一般坠落事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc27350][bookmark: _Toc18791][bookmark: _Toc13522][bookmark: _Toc8976][bookmark: _Toc4701][bookmark: _Toc6275][bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc5082][bookmark: _Toc9885][bookmark: _Toc12177][bookmark: _Toc10264]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc17608][bookmark: _Toc26295][bookmark: _Toc6107][bookmark: _Toc3901][bookmark: _Toc29445][bookmark: _Toc28878]（一）事故发生单位概况
普宁市荣煌彩印有限公司[footnoteRef:0]（以下简称：荣煌彩印公司）位于普宁市流沙东街道溪尾村西新厝片八巷1（溪美一街128号），公司厂房土地产权归属流沙东街道溪尾村委会，村民谢楚荣[footnoteRef:1]向村委会承租，于2003年建成2层钢混结构楼房，占地面积约300平方米。厂房首层为印刷品生产车间，用于印刷品的制作与加工；二层则为零食经营部；三层目前正在砌墙作业中，预备作为隔热层和仓储空间使用。 [0:  普宁市荣煌彩印有限公司 统一社会信用代码：9144×××××××××××772Q；类型：有限责任公司（自然人投资或控股）；住所：普宁市流沙东街道溪尾村开发楼北起第二幢；法定代表人：谢楚荣；注册资本：人民币贰佰万元，经营范围：包装装潢印刷品、其他印刷品印刷（依法须经批准的项目相关部门批准后方可开展经营活动）；成立日期：2018年3月29日，登记机关：普宁市市场监督管理局。]  [1:  谢楚荣，男，61岁，普宁市荣煌彩印有限公司法定代表人。] 

[bookmark: _Toc658][bookmark: _Toc29855][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc20606][bookmark: _Toc27022][bookmark: _Toc14804][bookmark: _Toc4406][bookmark: _Toc12939][bookmark: _Toc31756][bookmark: _Toc24778][bookmark: _Toc13205]（二）工程发包情况
2024年7月中旬，荣煌彩印公司南侧厂房需要在二楼天台加装隔热铁皮棚和防护墙，主要负责人谢培煜[footnoteRef:2]经人介绍认识了陈志豪[footnoteRef:3]，陈志豪没有人手，于是又通过朋友介绍认识李美忠[footnoteRef:4]，李美忠让自己的儿子李绍斌[footnoteRef:5]和陈志豪联系。陈志豪和李绍斌联系之后，一起到荣煌彩印有限公司查看现场并确认施工等相关事宜。双方达成一致意向后，拟签订书面承包协议，由于陈志豪是本地人，李绍斌便委托陈志豪代签协议。协议约定谢培煜将二楼天台砌墙项目以23500元的价格发包给李绍斌（陈志豪代签）。双方未签订安全生产管理协议。 [2:  谢培煜，男，27岁，籍贯广东普宁，系荣煌彩印公司法定代表人谢楚荣的儿子，现系涉事厂房主要负责人。]  [3:  陈志豪，男，35岁，籍贯广东普宁，系天台砌墙项目工人。]  [4:  李美忠，男，56岁，籍贯江西抚州，系李绍斌父亲，也是天台砌墙项目工人。]  [5:  李绍斌（死者），男，34岁，籍贯江西抚州，系天台砌墙项目负责人。] 

协议签订后，李绍斌便叫人进场到二楼天台进行搭建铁皮棚作业。7月21日，铁皮棚搭建已近收尾工作，李绍斌便安排工人陈志豪、齐国建[footnoteRef:6]、温文昌[footnoteRef:7]、李天印[footnoteRef:8]等人进场进行砌筑外墙施工作业。 [6:  齐国建，男，35岁，籍贯四川宜宾，系天台砌墙项目工人。]  [7:  温文昌，男，55岁，籍贯江西抚州，系天台砌墙项目工人。]  [8:  李天印，男，61岁，籍贯江西抚州，系天台砌墙项目工人。] 

（三）事故发生经过
[bookmark: _Toc6781][bookmark: _Toc12039][bookmark: _Toc4903]2024年7月25日8时许，李绍斌、李绍平、陈志豪、齐国建、温文昌、李天印等人一同到达涉事公司二楼天台施工现场。李绍平[footnoteRef:9]、陈志豪、齐国建、温文昌、李天印等人在天台西侧进行砌墙作业，李绍斌在靠北墙东侧进行砌砖作业。李绍斌所在的位置搭了两个一层的脚手架，当时砌筑完成的墙面高度大概有1.8米，略低于脚手架，墙面连接公司原搭建的铁皮棚。中午休息，陈志豪回家吃饭。14时许，陈志豪还没到场作业，其余几人按照上午的分工继续施工。李绍斌在砌砖作业的过程中，双脚踩在了公司原遮阳棚的透明塑料采光板上，采光板无法承受李绍斌的体重而破裂，导致李绍斌坠落至地面。 [9:  李绍平，男，37岁，籍贯江西抚州，系李绍斌哥哥，也是天台砌墙项目工人。] 

[bookmark: _Toc18821]（四）事故现场情况
[bookmark: _Toc26518][bookmark: _Toc4394][bookmark: _Toc18117][bookmark: _Toc30354][bookmark: _Toc24655]荣煌彩印公司是一个“U”字形的布局，大门进入是一条混凝土地面通道，通道上方有一个铁皮棚，通道北侧、南侧、西侧为厂房区域。通道上方铁皮棚离地面高度约为8米，与南侧厂房原天台女儿墙相连接，铁皮棚设有9处透明塑料采光板，东侧透明塑料采光板的东南角有一不规则破裂缺口，事故发生时，该公司已在原有2层钢混结构基础上搭设多一层高度约为4米的铁皮棚，铁皮棚四周的外墙尚未砌筑完成。
事故现场位于荣煌彩印公司内部一楼水泥地面，荣煌彩印公司位于新美路溪尾村路段南侧，新美路现场路段东西走向，往东通往文竹北路、往西通往新光北路。
二楼天台入门为施工现场，靠北墙东侧有两个铁架，铁架上铺有模板，模板上有一些红砖，铁架北侧是铁皮棚透光塑料板搭建的棚顶，该透光塑料板东南角有一个不规则破裂缺口。
[image: 微信图片_20240912095148]










现场照片
[bookmark: _Toc12248][bookmark: _Toc2597][bookmark: _Toc9273][bookmark: _Toc21290][bookmark: _Toc15348][bookmark: _Toc9613][bookmark: _Toc26417][bookmark: _Toc31934][bookmark: _Toc1291][bookmark: _Toc10297][bookmark: _Toc19423][bookmark: _Toc21772][bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc11165][bookmark: _Toc26673]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc1487][bookmark: _Toc1773]事故造成李绍斌1人死亡，依据《企业职工伤亡事故经济损失统计标准》(GB/T6721-1986)，认定直接经济损失人民币120.5万元[footnoteRef:10]。 [10:  直接经济损失主要是丧葬补助金、供养亲属抚恤金和一次性工亡补助金等费用共计120.5万元。] 

[bookmark: _Toc1165]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc10857][bookmark: _Toc8255][bookmark: _Toc30571][bookmark: _Toc14486][bookmark: _Toc6151][bookmark: _Toc1690][bookmark: _Toc28691][bookmark: _Toc8952][bookmark: _Toc2120][bookmark: _Toc18964][bookmark: _Toc31302]（一）事故信息接报及响应情况
[bookmark: _Toc26687][bookmark: _Toc15269]2024年7月25日16时47分，流沙东派出所接110指令，迅速组织警力到场处置；20时25分，普宁市公安局将事故报告普宁市委、市政府以及普宁市应急管理局；20时31分，市应急管理局将事故报告揭阳市应急管理局。
[bookmark: _Toc222][bookmark: _Toc15574][bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc23501][bookmark: _Toc31113][bookmark: _Toc26871][bookmark: _Toc30519][bookmark: _Toc31857]（二）事故现场应急处置情况
李绍斌坠楼后，谢楚荣听到响声，从一楼办公室跑出来查看情况，现场看见李绍斌躺在地面上一动不动，头部流着血，不省人事，随后，谢培煜也跑了出来，见状，便给其他施工人员打了电话。陈志豪在赶来上班的途中，接到谢培煜的电话后，先拨打了120急救电话，再致电李美忠告知情况，随后赶到现场。
[bookmark: _Toc30761][bookmark: _Toc21150][bookmark: _Toc15311][bookmark: _Toc21644]（三）医疗救治和善后情况
14时40分，救护车到达现场，医护人员现场对李绍斌进行检查后，将其抬上救护车送往普宁市人民医院抢救。陈志豪、谢培煜等人随后赶到医院。李绍斌在医院大约抢救了2小时，16时45分，抢救无效死亡。 
事故发生后，荣煌彩印公司主要负责人谢培煜与李绍斌家属保持积极沟通。2024年7月26日，双方就李绍斌善后赔偿事宜已协商一致，并签订赔偿和谅解协议，李绍斌亲属获得丧葬补助金、一次性工亡补助金等费用共计人民币120.5万元。7月27日，李绍斌遗体火化，善后问题得到妥善处置。
[bookmark: _Toc8497][bookmark: _Toc31804][bookmark: _Toc30976][bookmark: _Toc23631][bookmark: _Toc1321][bookmark: _Toc11581]（四）事故应急处置评估
[bookmark: _Toc19658][bookmark: _Toc10734]荣煌彩印公司积极开展现场救援，及时报告事故情况，主动履行善后赔偿义务。善后赔偿已赔付到位，家属情绪稳定。流沙东街道办事处和公安、医疗卫生等部门高度重视、认真做好事故应急救援和善后处置等工作，整个事故应急处置过程未发生次生、衍生事件，舆情和社会面平稳。
[bookmark: _Toc31931][bookmark: _Toc2467][bookmark: _Toc25249][bookmark: _Toc32289][bookmark: _Toc7388][bookmark: _Toc25334]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc10973][bookmark: _Toc24520][bookmark: _Toc18960][bookmark: _Toc8393][bookmark: _Toc18099][bookmark: _Toc30399][bookmark: _Toc16895][bookmark: _Toc19874][bookmark: _Toc4632][bookmark: _Toc28088][bookmark: _Toc20622]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc5852][bookmark: _Toc18705]事故直接原因是：死者李绍斌在进行高处作业[footnoteRef:11]时，未遵守高处作业安全规程[footnoteRef:12]，在未系挂安全带[footnoteRef:13]的情况下双脚踩在遮阳棚的透明塑料采光板上，采光板无法承受李绍斌的体重而破裂，导致李绍斌坠落至地面受伤，后经医院抢救无效死亡。 [11:  国家标准GB/T3608—2008《高处作业分级》规定：“凡在坠落高度基准面2m以上（含2m）有可能坠落的高处进行作业，都称为高处作业。”]  [12: 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条　从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。]  [13: 《坠落防护装备安全使用规范》（GB/T 23468-2009）：4.1.1 在距坠落高度基准面2m及2m以上，有发生坠落危险的场所作业，对个人进行坠落防护时，应使用坠落悬挂安全带或区域限制安全带。] 

[bookmark: _Toc3584]（二）事故相关检验检测和鉴定情况
广东省普宁市公安司法鉴定中心于2024年8月2日对李绍斌尸体进行死因鉴定，作出“死者李绍斌符合高坠死亡”的鉴定意见，并出具《鉴定书》（编号为：普公（司）鉴（法尸）字〔2024〕181号）。
[bookmark: _Toc22483][bookmark: _Toc2529][bookmark: _Toc11149][bookmark: _Toc27325][bookmark: _Toc7096][bookmark: _Toc5507][bookmark: _Toc26706][bookmark: _Toc297][bookmark: _Toc25518][bookmark: _Toc10388][bookmark: _Toc4563]（三）间接原因分析
李绍斌不具备钢结构施工的安全生产条件和高处作业人员从业资格，承包该工程项目的施工，不具备高处作业相应的安全技术规范等相关安全知识，未能采取技术、管理措施，及时消除作业场所事故隐患。
[bookmark: _Toc4248] 四、有关责任单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc5053]（一）涉事单位存在问题
荣煌彩印公司，未选择具备相关资质的施工队伍[footnoteRef:14]进行加装施工作业，将搭建铁皮棚和防护墙工程发包给不具备安全生产条件的李绍斌，没有签订专门的安全生产管理协议或者在承包合同中约定各自的安全生产管理职责[footnoteRef:15]，未及时发现作业现场工人违规冒险作业安全问题，未做好施工现场的监督检查，对施工现场的安全生产工作统一协调、管理不到位[footnoteRef:16]。 [14:  《建设工程质量管理条例》第七条 建设单位应当将工程发包给具有相应资质等级的单位。]  [15:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [16:  《中华人民共和国安全生产法》（2021年修订）第四十九条第二款  生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc29022]（二）有关监管部门存在问题
1.流沙东街道溪尾村委会。对近年来发生的典型事故教训汲取不深刻，没有认真研判辖区内小散工程存在的安全隐患，对辖区内的施工作业管理不到位，开展安全生产巡查、检查工作不够深入细致。
[bookmark: _Toc18394][bookmark: _Toc30536][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc21843][bookmark: _Toc15895][bookmark: _Toc7208][bookmark: _Toc31690]2.流沙东街道办事处。对近年来发生的典型事故教训汲取不深刻，没有认真研判辖区内小散工程存在的安全隐患，对辖区内的施工作业管理不到位，开展安全生产巡查、检查工作不够深入细致。
3.普宁市城市管理和综合执法局。作为行业主管部门，未及时行使建设工程质量、建设工程施工安全等相关执法职能[footnoteRef:17]，对辖区内建设工程施工作业监督检查不到位。 [17:  《普宁市城市管理和综合执法局职能配置、内设机构和人员编制规定》第三条第（十六）小项 行使建设工程质量、建设工程施工安全等相关执法职能] 

[bookmark: _Toc26307][bookmark: _Toc124][bookmark: _Toc26404][bookmark: _Toc5370]五、对有关责任人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc28331][bookmark: _Toc591][bookmark: _Toc26525][bookmark: _Toc24476][bookmark: _Toc6081][bookmark: _Toc32577][bookmark: _Toc3519][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc25101][bookmark: _Toc13948][bookmark: _Toc11681]（一）建议免予追究责任的人员
死者李绍斌作为施工队负责人，没有按有关规定办理施工资质审批手续[footnoteRef:18]。未按要求佩戴使用安全带、安全帽等劳保用品，在未采取安全防护的情况下，违章冒险站在距离地面约8米的铁皮棚上，不慎踩破踩破铁皮棚上的透明塑料采光板，导致坠落至地面受伤，后经医院抢救无效死亡，对事故发生负有主要责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。 [18:  《村庄和集镇规划建设管理条例》第二十三条　承担村庄、集镇规划区内建筑工程施工任务的单位，必须具有相应的施工资质等级证书或者资质审查证明，并按照规定的经营范围承担施工任务。 
在村庄、集镇规划区内从事建筑施工的个体工匠，除承担房屋修缮外，须按有关规定办理施工资质审批手续。] 

[bookmark: _Toc7231][bookmark: _Toc952][bookmark: _Toc29356][bookmark: _Toc13382][bookmark: _Toc20016][bookmark: _Toc24195]（二）对事故责任单位的行政处罚建议
荣煌彩印公司，将工程发包给不具备安全生产条件的李绍斌[footnoteRef:19]，没有签订专门的安全生产管理协议或者在承包合同中约定各自的安全生产管理职责，未对承包单位的安全生产工作统一协调、管理[footnoteRef:20]。建议由普宁市应急管理局依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条[footnoteRef:21]给予行政处罚。 [19:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第一款：生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。]  [20:  《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款：生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。]  [21:  《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第一款：生产经营单位将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人的，责令限期改正，没收违法所得；违法所得十万元以上的，并处违法所得二倍以上五倍以下的罚款；没有违法所得或者违法所得不足十万元的，单处或者并处十万元以上二十万元以下的罚款；对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以上二万元以下的罚款；导致发生生产安全事故给他人造成损害的，与承包方、承租方承担连带赔偿责任。
《中华人民共和国安全生产法》第一百零三条第二款：生产经营单位未与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议或者未在承包合同、租赁合同中明确各自的安全生产管理职责，或者未对承包单位、承租单位的安全生产统一协调、管理的，责令限期改正，处五万元以下的罚款，对其直接负责的主管人员和其他直接责任人员处一万元以下的罚款；逾期未改正的，责令停产停业整顿。
] 

[bookmark: _Toc2005][bookmark: _Toc23062][bookmark: _Toc5554][bookmark: _Toc22984][bookmark: _Toc3058]（三）对公职人员的处理建议
事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已认定性质为一般生产安全责任事故。对相关人员将线索移送纪检监察机关。
[bookmark: _Toc10899][bookmark: _Toc21305][bookmark: _Toc10752][bookmark: _Toc13762][bookmark: _Toc14808][bookmark: _Toc4734]（四）其他处理建议
1.建议责成流沙东街道溪尾村委会向流沙东街道办事处作出深刻书面检查。
2.建议责成流沙东街道办事处向普宁市人民政府作出深刻书面检查。
3.建议责成普宁市城市管理和综合执法局向普宁市人民政府作出深刻书面检查。
[bookmark: _Toc13468][bookmark: _Toc550][bookmark: _Toc50][bookmark: _Toc22774][bookmark: _Toc10193][bookmark: _Toc10735]六、事故主要教训
一是要对风险提前辨识管控，对隐患要事前排查确认，养成安全交底和安全再确认习惯，高处作业要监督其正确佩戴和使用个体劳动防护用品，预先设置好安全绳索等可靠挂接点。二是要认真组织实施安全教育，扎实开展安全操作技能培训，提高员工缺乏安全意识，杜绝违规违章作业行为，提高应对突发状况能力，事故发生后按照规定要及时上报事故。三是对建设单位相应资质和高空作业人员持证上岗情况要严格把关。
[bookmark: _Toc17956]七、事故整改和防范措施
1.溪尾村委会要认真总结事故教训，认真履行属地安全监管职责，加强辖区内安全监管巡查力度，并督促事故单位落实整改措施。对辖区内各领域施工作业进行全面排查，加强现场安全管理，加强从业人员的不安全行为的排查治理，对发现的安全隐患问题或违法行为要及时上报，切实做好相关工作，坚决遏制类似事故发生。 
2.流沙东街道要加强事故警示教育宣传，采取多种形式，提高从业人员的安全意识和事故防范能力，从源头上防止和减少生产安全事故的发生。
3.普宁市城市管理和综合执法局要深刻吸取事故教训，扎实开展隐患排查整治，对排查出的隐患问题及时下发通知，督促各乡镇场街道认真核实并跟进查处，对照问题清单逐项落实整改，
4.各地各有关部门要举一反三，加大对建设领域的安全管理和监督，定期或不定期开展安全生产隐患大检查大排查整治行动，对排查发现的安全隐患和问题要及时落实整改，采取行之有效的举措，切实加强安全生产工作。
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