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2023年7月3日，流沙南街道泗竹仔村发生一工人在工地施工时被升降机压到，后经普宁市中医院抢救无效死亡事故，造成1人死亡。
根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告和调查处理条例》等有关规定，普宁市人民政府成立普宁流沙南自建房建筑施工作业“7·3”一般机械伤害事故调查组（普府办函〔2023〕77号）。调查组由市委常委、常务副市长吴邓文任组长，市政府办公室副主任张秋城、市应急管理局局长陈家国任副组长，成员由市公安局、应急管理局、住房城乡建设局、城管执法局、总工会等单位和流沙南街道办事处等单位组成。同时，邀请市纪委监委介入调查。
事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，对事故进行深入细致全面的调查，现已查明事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定事故性质和责任，提出对有关人员和单位的处理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出事故整改防范建议。
[bookmark: _Toc8976][bookmark: _Toc13262][bookmark: _Toc12177][bookmark: _Toc18791][bookmark: _Toc4701][bookmark: _Toc6275][bookmark: _Toc5082][bookmark: _Toc13522][bookmark: _Toc9885][bookmark: _Toc10264]经调查认定，普宁流沙南村民自建房建筑施工作业“7·3”一般机械伤害事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc16790][bookmark: _Toc21371][bookmark: _Toc4487][bookmark: _Toc27240][bookmark: _Toc21006]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc14804][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc27391][bookmark: _Toc29855][bookmark: _Toc17987][bookmark: _Toc27022][bookmark: _Toc12160][bookmark: _Toc5457][bookmark: _Toc20606][bookmark: _Toc18499][bookmark: _Toc26295][bookmark: _Toc3901][bookmark: _Toc6107][bookmark: _Toc28878][bookmark: _Toc29445]（一）涉事自建房情况
[bookmark: _Toc26518][bookmark: _Toc30354][bookmark: _Toc18117]涉事自建房位于普宁市流沙南街道泗竹仔村吉安里15幢。吉安里15幢位于文竹南路泗竹仔村路段西侧。文竹南路现场路段南北走向，往南通往普宁大道，往北通往环城南路。现场吉安里15幢北侧是吉安里16幢，南侧是吉安里14幢，东侧是仁德楼，西侧是有德楼。吉安里15幢南北侧搭有脚手架，南侧脚手架外有一个电梯架，电梯轿厢位于一楼，轿厢内挂有一个控制器。
事故楼房占地面积约150㎡，共18层，已封顶。其土地属于城镇住宅用地，未办理相关施工许可手续。
    事故楼房用电为深圳市明锐居建筑工程有限公司[[footnoteRef:0]]于2017年1月6日向揭阳普宁供电局流沙南供电所申请，该用电主体主要用于泗竹仔村吉安区内的楼房建设临时基建用电。 [0: [] 深圳市明锐居建筑工程有限公司《营业执照》统一社会信用代码：91440××××××××6610，类型：有限责任公司，住所：深圳市宝安区西乡街道银田路4号华丰宝安智谷科技创新园H座715，法定代表人：陈恩龙，成立日期：2013年10月16日。登记机关：深圳市市场监督管理局。] 

[bookmark: _Toc27155][bookmark: _Toc14302][bookmark: _Toc1714][bookmark: _Toc16369][bookmark: _Toc4908][bookmark: _Toc2532]（二）施工作业情况
2017年11月9日，黄国平[[footnoteRef:1]]与“恩龙房产”的代表人余俊钦签署了《楼房合建合同书》，黄国平负责提供其位于普宁市流沙南街道泗竹仔村吉安里15幢楼地，“恩龙房产”负责出资建设17层楼房。建楼期间“恩龙房产”倒闭，仅建设了5层后停止建设。
    2021年9月5日，陈恩龙、黄国平、秦少川[[footnoteRef:2]]三人签订了《楼房合建补充协议》。将黄国平楼房的剩余的建设工程交由秦少川继续负责建设。但由于土地纠纷问题，楼房并未继续建设。 [1: [] 黄××，男，1951年8月生，广东省普宁市人，身份证号码：4405××××××××90313，系厝主。]  [2: [] 秦××，男，1967年2月生，广东省普宁市人，身份证号码：4405××××××××0430，系合伙人。] 

2022年10月15日，秦少川、江育标[[footnoteRef:3]]、黄国平三人签订了《三人合伙干工程协议书》。协议将黄国平的楼房建设销售由三人合伙经营，并按比例承担分配盈利或亏损。后楼房便开始动工建设。 [3: [] 江××，男，1990年5月生，广东省普宁市人，身份证号码：4452××××××××2151，系合伙人。] 

2023年6月28日，江育标通过秦少川介绍认识到了戴镇城[[footnoteRef:4]]，两人约定了口头协议，让戴镇城以包工不包料的方式，以每平方米100元的价格承包黄国平楼房的墙体砌砖工作。双方达成作业承接意向后，未签订书面承包合同和安全生产管理协议[[footnoteRef:5]]。
    在楼房建设期间，流沙南街道、城管执法局多次到事故楼房进行检查，流沙南街道分别于2023年2月10 日、3月22日、5月29日对黄国平开具《责令改正违法行为通知书》，要求黄国平立即改正，但未彻底完成“四清两断”。 [4: [] 戴××，男，1986年10月生，广东省普宁市人，身份证号码：445××××××××133X，系包工头。]  [5: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二章第四十九条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责:生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统-协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

[bookmark: _Toc3597][bookmark: _Toc28025][bookmark: _Toc19846][bookmark: _Toc8607][bookmark: _Toc12307]（三）事故发生经过
2023年7月3日12时许，包工头戴镇城安排工人刘小仔[[footnoteRef:6]]、袁再宋[[footnoteRef:7]]、伍联富[[footnoteRef:8]]、唐昌银[[footnoteRef:9]]、邓朝建[[footnoteRef:10]]、廖火秀[[footnoteRef:11]]到流沙南街道泗竹仔村吉安里15幢清理建筑垃圾。伍联富、唐昌银在7楼作业，其余4名工人均在17楼作业。刘小仔在工作过程中先行下楼。大约过了15分钟，廖火秀在17楼听到南侧简易升降机旁传来声音，便到简易升降机升降口查看情况，看到刘小仔被卡在11楼和12楼中间。发现情况后，廖火秀便马上赶往11楼，并大喊告知17楼其它工友。同时，唐昌银听到简易升降机运行及人喊叫的声音后，马上到简易升降机旁查看情况，发现有人被夹在11楼和12楼中间，就马上与伍联富一起赶往11楼。戴镇城在工地对面的店铺休息，听到工地的方向有人喊叫，意识到工地可能出事了，就马上跑到工地并赶往11楼。 [6: [] 刘××，男，1973年9月生，江西省抚州市人，身份证号码：3625××××××××95137，系死者。]  [7: [] 袁××，男，1977年6月生，贵州省天柱县人，身份证号码：5226××××××××201X，系现场工人。]  [8: [] 伍××，男，1976年4月生，重庆市梁平区人，身份证号码：51222××××××××972，系现场工人。]  [9: [] 唐××，男，1985年1月生，重庆市梁平区人，身份证号码：500××××××××1790，系现场工人。]  [10: [] 邓××，男，1972年7月生，重庆市涪陵区人，身份证号码：512××××××××192，系现场工人。]  [11: [] 廖××，女，1971年8月生，江西省抚州市人，身份证号码：3625××××××××5142，系死者妻子；现场工人。] 

[bookmark: _Toc9613][bookmark: _Toc26417][bookmark: _Toc10297][bookmark: _Toc31934][bookmark: _Toc1291][bookmark: _Toc11165][bookmark: _Toc26673][bookmark: _Toc21495][bookmark: _Toc1462][bookmark: _Toc29980][bookmark: _Toc20714][bookmark: _Toc21772][bookmark: _Toc7864][bookmark: _Toc19423][bookmark: _Toc893]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc30571][bookmark: _Toc1690][bookmark: _Toc8255][bookmark: _Toc31948][bookmark: _Toc30320][bookmark: _Toc14486][bookmark: _Toc8541][bookmark: _Toc22050][bookmark: _Toc27701][bookmark: _Toc6151][bookmark: _Toc31302][bookmark: _Toc18964][bookmark: _Toc28691][bookmark: _Toc2120][bookmark: _Toc8952]（一）应急救援情况
[bookmark: _Toc29455][bookmark: _Toc14560][bookmark: _Toc222]2023年7月3日12时30分许，包工头戴镇城及几位工友们到达11楼事故现场后，立即开展救援。其中两名工友将刘小仔顶起来，避免其继续腾空。戴镇城立即拿来工具，将简易升降机的边角铁块卸下，后将刘小仔解救下来，此时刘小仔已失去意识。随后，伍联富和唐昌银使用简易升降机将刘小仔送到1楼地面，并开车将刘小仔送往普宁市中医院抢救，大约抢救了半小时，刘小仔便抢救无效死亡了。
[bookmark: _Toc336][bookmark: _Toc25004][bookmark: _Toc503][bookmark: _Toc5617][bookmark: _Toc15574][bookmark: _Toc22842][bookmark: _Toc12979]（二）事故信息接报及响应情况
[bookmark: _Toc26077][bookmark: _Toc4536][bookmark: _Toc1924][bookmark: _Toc30519][bookmark: _Toc31857]2023年7月3日13时许，普宁市公安局城南派出所接徐志祥报警，迅速组织警力到场处置；7月3日12时许，普宁市公安局城南派出所将事故情况报告给流沙南街道泗竹仔村干部黄卓坤，黄卓坤将情况报告给泗竹仔村书记主任黄文发，后泗竹仔村未将事故情况报送流沙南街道；16时许，普宁市公安局城南派出所将事故情况报告给流沙南街道党工委委员黄文豪，黄文豪向将事故情况报告流沙南街道党工委书记林赛鹏，后流沙南街道未将事故上报普宁市委、市政府及市应急管理局。
[bookmark: _Toc26871][bookmark: _Toc32516][bookmark: _Toc4080][bookmark: _Toc3537][bookmark: _Toc15245][bookmark: _Toc28869][bookmark: _Toc31113][bookmark: _Toc15311][bookmark: _Toc21644][bookmark: _Toc21150]（三）善后处置情况
事故发生后，江育标、黄丽君[[footnoteRef:12]]、黄海桐[[footnoteRef:13]]与刘小仔的家属保持积极沟通。在2023年7月5日，双方就刘小仔善后赔偿事宜已协商一致，并签订赔偿和谅解协议书。 [12: [] 黄××，女，系包工头戴××的妻子。]  [13: [] 黄××，男，系厝主黄××的儿子。] 

[bookmark: _Toc30976][bookmark: _Toc25727][bookmark: _Toc31668][bookmark: _Toc8497][bookmark: _Toc20869][bookmark: _Toc30774][bookmark: _Toc11581][bookmark: _Toc23631][bookmark: _Toc31804][bookmark: _Toc1019]（四）应急处置评估
[bookmark: _Toc10734][bookmark: _Toc19658]包工头戴镇城及邓朝建、廖火秀等工人积极开展现场救援。江育标、黄丽君、黄海桐积极与死者家属协商善后赔偿事宜，并就赔偿事宜协商达成一致意见，整个事故应急处置过程未发生次生、衍生事件，舆情和社会面平稳。泗竹仔村委会和流沙南街道办事处没有及时将事故上报[[footnoteRef:14]]。 [14: [] 《生产安全事故报告和调查处理条例》第十一条  安全生产监督管理部门和负有安全生产监督管理职责的有关部门逐级上报事故情况，每级上报的时间不得超过2小时。] 

[bookmark: _Toc15635][bookmark: _Toc19025][bookmark: _Toc9273][bookmark: _Toc18686][bookmark: _Toc12248][bookmark: _Toc23566][bookmark: _Toc21290][bookmark: _Toc15348][bookmark: _Toc11249]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc1773][bookmark: _Toc1487]事故造成刘小仔1人死亡。广东省普宁市公安司法鉴定中心于2023年7月9日对刘小仔尸体进行死因鉴定，对刘小仔作出“死者刘小仔符合与钝性物体作用致口腔颌面部软组织挫伤引起周围软组肿胀出血堵塞呼吸道致窒息而死亡。”的鉴定结论，并出具《鉴定书》（编号为：普公（司）鉴（法尸）字〔2023〕158号）。直接经济损失129.8万元。
[bookmark: _Toc24630][bookmark: _Toc25334][bookmark: _Toc2467][bookmark: _Toc25249][bookmark: _Toc14669][bookmark: _Toc31931][bookmark: _Toc5629][bookmark: _Toc32289][bookmark: _Toc7343][bookmark: _Toc2803]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc30399][bookmark: _Toc8393][bookmark: _Toc5163][bookmark: _Toc18960][bookmark: _Toc18099][bookmark: _Toc545][bookmark: _Toc24520][bookmark: _Toc24294][bookmark: _Toc10347][bookmark: _Toc26617][bookmark: _Toc19874][bookmark: _Toc16895][bookmark: _Toc28088][bookmark: _Toc4632][bookmark: _Toc20622]（一）直接原因分析
[bookmark: _Toc18705][bookmark: _Toc5852]刘小仔安全意识淡薄，未能发现简易升降机在使用过程中存在的安全风险，违规乘坐简易升降机[[footnoteRef:15]]，在本人不知觉的情况下，不慎被升降机卡在11楼和12楼之间，后抢救无效死亡。 [15: [] 《简易升降机安全规程》（GB 28755-20124）4.基本要求 4.4简易升降机不得载人运行。] 

[bookmark: _Toc21838][bookmark: _Toc2529][bookmark: _Toc7096][bookmark: _Toc5507][bookmark: _Toc18683][bookmark: _Toc29331][bookmark: _Toc4544][bookmark: _Toc10207][bookmark: _Toc27325][bookmark: _Toc11149][bookmark: _Toc30303][bookmark: _Toc5417][bookmark: _Toc17194]（二）间接原因分析
黄国平、江育标、秦少川，作为事故楼房的厝主或者合伙人，未与戴镇城签订相关承包合同；日常对工地的安全生产管理工作不到位，未能及时排查工地存在的安全生产隐患[[footnoteRef:16]]。 [16: [] 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款  生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的生产经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安全问题的，应当及时督促整改。] 

戴镇城，作为包工头，未与刘小仔签订相关雇佣合同；日常对施工人员的安全生产培训教育不足，对施工人员的培训教育仅仅停留在口头上，未能及时发现并制止刘小仔违规乘坐简易升降机的行为[[footnoteRef:17]]。 [17: [] 《中华人民共和国安全生产法》第二十五条 生产经营单位的安全生产管理机构以及安全生产管理人员履行下列职责:（一）组织或者参与拟订本单位安全生产规章制度、操作规程和生产安全事故应急救援预案；（二）组织或者参与本单位安全生产教育和培训，如实记录安全生产教育和培训情况；（三）组织开展危险源辨识和评估，督促落实本单位重大危险源的安全管理措施；（四）组织或者参与本单位应急救援演练；（五）检查本单位的安全生产状况，及时排查生产安全事故隐患，提出改进安全生产管理的建议；（六）制止和纠正违章指挥、强令冒险作业、违反操作规程的行为；（七）督促落实本单位安全生产整改措施。] 

[bookmark: _Toc25518][bookmark: _Toc10388][bookmark: _Toc26706][bookmark: _Toc8697][bookmark: _Toc31952][bookmark: _Toc8848][bookmark: _Toc297][bookmark: _Toc5853][bookmark: _Toc382][bookmark: _Toc4563]四、有关单位存在的主要问题
1.流沙南街道泗竹仔村村民委员会。对辖区内的建筑施工作业管理不到位，开展安全生产巡查、检查工作不够深入细致，虽有对违建进行控停，但未能及时采取“四清两断”；没有及时将事故上报。
2.流沙南街道办事处。对辖区内的建筑施工作业管理不到位，开展日常安全生产巡查检查工作存在不足；没有及时将事故上报。
[bookmark: _Toc18394][bookmark: _Toc7208][bookmark: _Toc26307][bookmark: _Toc22168][bookmark: _Toc23717][bookmark: _Toc20270][bookmark: _Toc3093][bookmark: _Toc124][bookmark: _Toc13565][bookmark: _Toc15895][bookmark: _Toc31690][bookmark: _Toc26404][bookmark: _Toc21843][bookmark: _Toc19793][bookmark: _Toc30536]五、对有关人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc28331][bookmark: _Toc32577][bookmark: _Toc30314][bookmark: _Toc6081][bookmark: _Toc32362][bookmark: _Toc19752][bookmark: _Toc20770][bookmark: _Toc26525][bookmark: _Toc591][bookmark: _Toc17986][bookmark: _Toc13948][bookmark: _Toc25312][bookmark: _Toc3519][bookmark: _Toc25101][bookmark: _Toc11681]（一）建议免予追究责任的人员
刘小仔，安全意识淡薄，在作业现场违规乘坐简易升降机，因被升降机卡住，对事故发生负有主要责任。鉴于其已在事故中死亡，建议免予追究责任。
[bookmark: _Toc7231][bookmark: _Toc29356][bookmark: _Toc20016][bookmark: _Toc952][bookmark: _Toc13382][bookmark: _Toc19089][bookmark: _Toc11180][bookmark: _Toc24080][bookmark: _Toc9810][bookmark: _Toc11342]（二）已被司法机关采取强制措施人员
戴镇城、江育标、秦少川、黄国平，未履行安全生产管理职责，对施工现场的安全管理不到位，未能对工人违规乘坐升降机的行为进行制止，造成事故发生，对事故发生负有责任，因涉嫌重大劳动安全事故罪[[footnoteRef:18]]，被公安机关采取强制措施，建议由司法机关依法落实处理。    [18: [] 《刑法》第二编第二章第一百三十五条：安全生产设施或者安全生产条件不符合国家规定，因而发生重大伤亡事故或者造成其他严重后果的，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员，处三年以下有期徒刑或者拘役；情节特别恶劣的，处三年以上七年以下有期徒刑。] 

[bookmark: _Toc3058][bookmark: _Toc28729][bookmark: _Toc5964][bookmark: _Toc5554][bookmark: _Toc11997][bookmark: _Toc7578][bookmark: _Toc22984][bookmark: _Toc31834][bookmark: _Toc23062]（三）对公职人员的处理建议
事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已认定性质为一般生产安全责任事故。对相关人员将线索移送纪检监察机关。
[bookmark: _Toc1591][bookmark: _Toc31856][bookmark: _Toc23006][bookmark: _Toc13762][bookmark: _Toc10752][bookmark: _Toc14808][bookmark: _Toc21305][bookmark: _Toc19561][bookmark: _Toc31597][bookmark: _Toc10899]（四）其他处理建议
[bookmark: _Toc550][bookmark: _Toc50][bookmark: _Toc10193][bookmark: _Toc10735][bookmark: _Toc9505][bookmark: _Toc22774]1.建议责成流沙南街道办事处向普宁市人民政府作出深刻书面检查。
2.建议责成泗竹仔村村委会向流沙南街道办事处作出深刻检查。
[bookmark: _Toc20425][bookmark: _Toc2629][bookmark: _Toc31218][bookmark: _Toc27412]六、事故整改和防范措施
1.泗竹仔村村委会要认真总结事故教训，对辖区内违法建设行为进行深入、全面的排查检查，对排查出的违法违规建筑要及时落实“四清两断”，做到及时发现，及时制止，防止类似事故再次发生。
2.流沙南街道办事处要加大监管力度，督促各房屋施工作业人员要落实好安全生产主体责任；要加大建筑施工作业安全的宣传和教育力度，提高广大人民群众的安全意识，同时对辖区内违规自建房进行全面排查，消除安全隐患，防范事故发生。
3.各地各有关部门要举一反三，加大对建筑领域的监督管理，深入细致开展建筑领域重大事故隐患排查整治行动，及时发现隐患问题，并立即落实整改。



普宁流沙南自建房建筑施工作业“7·3”
一般机械伤害事故调查组 
2023年12月18日
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