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2023年3月22日19时08分许，流沙北街道西园社区华骏雅苑楼盘工地上，操作员赵作鹏在操作挖掘机作业时，挖掘机履带将铺在地面的钢板卷起，砸中在一旁清理钻头堆积物的黄大恳，导致发生黄大恳死亡的一般事故。
事故发生后，根据《安全生产法》《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，普宁市人民政府成立普宁流沙北华骏雅苑“3·22”一般物体打击事故调查组（普府办函〔2023〕24号），调查组由市委常委、副市长杨小勇任组长，市政府办公室副主任黄佳楠、市应急管理局局长陈家国任副组长，成员由市公安局、应急管理局、住房城乡建设局、总工会和流沙北街道办事处等单位组成。
调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，迅速深入细致地开展了调查取证工作，查明事故发生的经过、原因、性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出来的问题，提出了防范措施及建议。
经调查认定，普宁流沙北华骏雅苑“3·22”一般物体打击事故是一起生产安全责任事故。
[bookmark: _Toc14446]一、事故基本情况
[bookmark: _Toc29717]（一）事故现场情况
华骏雅苑工地位于南平路流沙西市路段西侧。南平路西侧现场路段东西走向，往北通往南华路，往西通往流沙大道。事故现场发生于华骏雅苑项目建筑工地内，该工地处于基坑开挖平整阶段，工地内有一台挖掘机，挖掘机挖头朝南，挖掘机挖头东侧地面有一块钢板（钢板长323cm,宽184cm，厚度1.4cm），钢板东侧地面有一个旋挖机钻头，旋挖机西侧地面有一个头盔和一双水鞋。
[bookmark: _Toc18519]（二）工程项目情况
工程项目名称：华骏雅苑建设工程项目
工程地点：普宁市流沙北街道南平路西侧
工程内容：按建设单位提供的设计图纸和有关资料及说明承包本工程的施工。
设计方案：3幢28层公寓楼（其中1-4层为商业经营场所，5层为物业用房及架空层，6-28层为公寓）3层地下室。项目总占地11400平方米，总建筑面积约98726平方米。后经市自然资源局审核同意，该设计方案调整为：3幢27层公寓，其中1-3层（含3层裙楼）为零售商业、4层为架空层、5-27层为公寓、3层地下室，总建筑面积约92953平方米。
工程工期：计划开工日期：2023年2月1日；计划竣工日期：2026年1月31日。工程工期总日历天数：1095天。
华骏雅苑建设工程项目已取得普宁市城镇建设管理局颁发的《建设用地规划许可证》（地字第【2014】79号）；普宁市自然资源局颁发的《建设工程规划许可证》（建字第4452812022G011号）；普宁市住房和城乡建设局颁发的《建筑工程施工许可证》（编号：445281202301170101）。
[bookmark: _Toc26975]（三）相关单位情况
1.工程建设单位（业主方）：普宁市华骏投资置业有限公司
统一社会信用代码：91445281304183926A
法定代表人：李锡俊
地址：普宁市流沙北街道南平路西侧原流沙服装市场南幢8号
2.工程承包单位：广东润盟建设有限公司
统一社会信用代码：914452813152644224
法定代表人：曾俊胡
经营范围：建筑装修装饰工程专业承包一级，消防设施工程专业承包一级，水利水电工程施工总承包二级，市政公用工程施工总承包二级，建筑工程施工总承包一级，河湖整治工程专业承包三级，起重设备安装工程专业承包三级，建筑幕墙工程专业承包二级，水利水电机电安装工程专业承包三级，地基基础工程专业承包二级，环保工程专业承包二级，钢结构工程专业承包二级，建筑机电安装工程专业承包二级等。(依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动。)
地址：普宁市池尾街道上寮村福宁路西侧明德楼第五间。
公司取得广东省住房和城乡建设厅颁发的《建筑业企业资质证书》（证书编号：D244246988）和《安全生产许可证》（编号：（粤）JZ安许证字[2022]200010延）。
公司承包华骏雅苑工程项目。
3.监理单位：新隆基项目管理有限公司
统一社会信用代码：914130400745422259N
法定代表人：李金锁
经营范围：工程项目管理（按资质证核准的范围从事经营）、房屋建筑工程监理、市政公用工程监理、电力工程监理、矿山工程监理、水利工程监理、人防工程监理、工程咨询、工程造价、工程招标代理、政府采购招标代理、中央项目招标代理、（按资质证核准范围经营），房地产咨询、营销策划、房屋居间代理＊（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
地址：河北省邯郸市丛台区光明商贸中心D座十层A、B、C、D号
公司为普宁市流沙北街道南平路西侧华骏雅苑工程项目的监理公司。
4.劳务分包单位：江西德合劳务有限公司
统一社会信用代码：91361100MA38A53P1R
法定代表人：曾伟俊
经营范围：建筑劳务分包；公路工程、市政公用工程、房屋建设工程、园林绿化工程、土石方工程、地基与基础工程、桥梁工程、钢结构工程、铝合金门窗工程、防水工程施工。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动)。
地址：江西省上饶市信州区志敏大道518号（大学春城）2幢1单元1-1001
公司取得上饶市住房城乡建设局颁发的《建筑业企业资质证书》（证书编号：D336224128）。
公司向广东润盟建设有限公司承包华骏雅苑项目桩基工程所需部分劳务。
[bookmark: _Toc21134]（四）项目合同书情况
    1.建设单位与施工总承包单位签订合同情况
2022年12月12日，普宁市华骏投资置业有限公司与广东润盟建设有限公司签订了《建筑工程施工合同（GF-2022-1212）》[footnoteRef:0]（华骏雅苑工程项目）。 [0:  《建设工程施工合同》约定合同工期总日历天数为1095天。...承包人承诺按照法律规定及合同约定组织完成工程施工，确保工程质量和安全，不进行转包及违法分包，并在缺陷责任期及保修期内承担相应的工程维修责任。] 

2.建设单位与监理单位签订合同情况
2022年12月16日，普宁市华骏投资置业有限公司与新隆基项目管理有限公司签订了《建设工程监理协议》（华骏雅苑工程项目）[footnoteRef:1]。 [1:  《建设工程监理协议》约定监理服务期为：施工期自2023年2月11日桩基施工开始，至2026年1月31日项目全部竣工验收合格止。] 

3.施工总承包单位与劳务分包单位签订合同情况
2023年2月1日，广东润盟建设有限公司与江西德合劳务有限公司签订《劳务分包合同》[footnoteRef:2]（华骏雅苑工程项目）。 [2:  《劳务分包合同》约定工程分包方式及范围为：华骏雅苑所需部分劳务。.....五、安全文明施工约定 2、乙方作业需接受甲方的安排和指挥，遵守安全管理规定，不得违章作业。乙方如因自身原因发生安全事故，应立即报告甲方并自行负责妥善处理，处理安全及其他事故的一切费用及责任由乙方承担。 ] 

[bookmark: _Toc284]（五）相关单位落实安全措施情况
    1.广东润盟建设有限公司
公司组织制定并落实了各项安全生产规章制度和操作规程，定期开展施工现场安全检查和隐患排查，按要求对作业人员进行安全技术交底和日常安全教育。定期召开安全专题会议，做好安全质量检查及隐患排查整改，组织开展火灾事故、触电、物体打击等应急预案演练。
2.新隆基项目管理有限公司
公司制定了华骏雅苑项目的工程监理安全管理制度；制定了项目监理部安全管理岗位职责，监理人员具有相关执业资格；制定了监理规划、监理实施细则；建立了监理例会、监理周报、月报制度；定期组织现场安全周检查，并组织安全总结会；定期进行工地巡视检查，并记好安全监理日志，按要求履行监理职责。
3.江西德合劳务有限公司
公司定期开展施工现场安全检查和隐患排查；按要求对作业人员进行安全技术交底和班前安全教育；定期召开工作例会；组织开展火灾事故、高空坠落、触电、防洪防汛等应急预案演练；日常进行班组安全活动有登记记录表。
[bookmark: _Toc2640]（六）事故发生经过
根据监控录像所示，2023年3月22日18时50分，华骏雅苑工地上有搅拌车驶入，并陆续有工人出入施工现场。18时54分，黄大恳[footnoteRef:3]进入工地，工地中间置放着一个钻头（呈南北向），黄大恳开始清理钻头上的堆积物（此时未佩戴安全头盔）。期间有其他人在工地上行走，并和黄大恳交谈。19时02分，黄大恳离开。19时05分，赵作鹏[footnoteRef:4]驾驶挖掘机至钻头置放处的南面，黄大恳戴着安全头盔，走向钻头置放处的东面，指挥赵作鹏操作挖掘机将钻头顺时针旋转90°，黄朝袍[footnoteRef:5]站在钻头置放处的东面不远处，随后走开。19时06分，黄大恳手持长棍，站在钻头南面继续清理堆积物，赵作鹏下车察看地面情况，随即回到挖掘机驾驶位，操作挖掘机从钻头西南面自南向北行驶，利用铲斗清理地面障碍物。19时07分，赵作鹏驾驶挖掘机行至钻头西面时，挖掘机履带卡住铺在地面的钢板，钢板掀起，砸中黄大恳，黄大恳向前倾倒，头部磕到钻头，钢板掉落压在黄大恳身上。 [3:  黄××，男，死者，身份证号码：45012×××××××817，江西德合劳务有限公司工人。]  [4:  赵××，男，身份证号码：4405×××××××××6415，江西德合劳务有限公司工人。]  [5:  黄××，男，身份证号码：4501×××××××10，江西德合劳务有限公司工人。] 

[bookmark: _Toc30346]二、事故应急处置及评估情况
[bookmark: _Toc1809]（一）应急救援情况
[bookmark: _Toc18643]黄朝袍从工地东南面跑过来查看情况，大声呼喊并制止赵作鹏，而后从挖掘机前面绕到驾驶位喊赵作鹏下来，赵作鹏急忙从操作机驾驶座下来，李明江[footnoteRef:6]从工地北面跑过来，三人试图搬开钢板未果，赵作鹏又回到挖掘机驾驶座上操作挖掘机，在李明江的指挥下将钢板从黄大恳身上移开。黄朝袍跑开喊来黄子丹[footnoteRef:7]并打电话报警，黄子丹赶到现场查看后，驾车和黄朝袍一同将黄大恳送往医院抢救，经医生确认已死亡。 [6:  李××，男，身份证号码：4521××××××××1219，江西德合劳务有限公司工人。]  [7:  黄××，男，身份证号码：4501×××××××××819，江西德合劳务有限公司现场安全员。] 

[bookmark: _Toc20425]（二）事故信息接报及响应情况
2023年3月22日21时28分，城北派出所接市110指挥中心指令，迅速组织警力到场处置。
[bookmark: _Toc22758]（三）善后处理情况
事故发生后，经多方努力协商，施工方代表同死者家属达成赔偿和谅解协议。
[bookmark: _Toc23859]（四）应急处置评估
广东润盟建设有限公司、新隆基项目管理有限公司、江西德合劳务有限公司立即派员赶赴现场组织开展救援工作并全力做好死者善后及其家属的安抚、安置工作。事故应急处置过程未发生次生、衍生事件，社会面平稳。
[bookmark: _Toc21773]（五）人员伤亡和直接经济损失情况
[bookmark: _Toc22378]事故造成黄大恳一人死亡，广东省普宁市公安司法鉴定中心于2023年3月30日对黄大恳尸体进行死因鉴定，对黄大恳作出“符合与钝性物体作用致颅脑严重损伤死亡”的鉴定结论，并出具《鉴定书》（编号为：普公（司）鉴（法尸）字〔2023〕66号），直接经济损失130万元。
[bookmark: _Toc29742]三、事故原因分析
[bookmark: _Toc1008]（一）直接原因分析
挖掘机操作员赵作鹏无证驾驶挖掘机，在无专人指挥，无警戒区域，无警示标志的情况下作业[footnoteRef:8]，未注意到黄大恳进入挖掘机作业半径，未将机械停止回转并制动，未仔细观察地面钢板平整度情况，致使铺设的钢板卷起砸中黄大恳致其头部受撞击死亡，是造成此次事故的直接原因。 [8:  《建设工程安全生产管理条例》第二十八条　施工单位应当在施工现场入口处、施工起重机械、临时用电设施、脚手架、出入通道口、楼梯口、电梯井口、孔洞口、桥梁口、隧道口、基坑边沿、爆破物及有害危险气体和液体存放处等危险部位，设置明显的安全警示标志。安全警示标志必须符合国家标准。] 

[bookmark: _Toc18861]（二）间接原因分析
1.工人黄大恳自我防范意识薄弱，对施工作业环境安全风险识别能力不足。
2.江西德合劳务有限公司未在易发生安全事故和较大危险因素的挖掘机施工现场设置警戒区域、悬挂警示标志。对从业人员安全教育培训不到位[footnoteRef:9]，现场作业监管缺失，事故当天挖掘机作业过程中无专人指挥，无专职安全生产管理人员对施工现场进行监督检查[footnoteRef:10]，项目负责人未在施工现场履职，未发现危及人身安全的紧急情况，未确保操作规程的遵守和安全措施的落实。 [9:  《中华人民共和国建筑法》第四十六条：建筑施工企业应当建立健全劳动安全生产教育培训制度，加强对职工安全生产的教育培训；未经安全生产教育培训的人员，不得上岗作业。]  [10:  《建筑施工企业主要负责人、项目负责人和专职安全生产管理人员安全生产管理规定》第二十二条 建筑施工企业安全生产管理机构和工程项目应当按规定配备相应数量和相关专业的专职安全生产管理人员。危险性较大的分部分项工程施工时，应当安排专职安全生产管理人员现场监督。] 

[bookmark: _Toc9243]四、有关人员和单位存在的主要问题
[bookmark: _Toc12749]（一）有关人员
现场负责人黄子丹对现场施工管理存在疏忽，未对现场情况进行掌握，未及时发现现场存在的安全隐患[footnoteRef:11]。 [11:  《建筑施工企业安全生产管理机构设置及专职安全生产管理人员配备办法》第十二条　项目专职安全生产管理人员具有以下主要职责：（一）负责施工现场安全生产日常检查并做好检查记录；（二）现场监督危险性较大工程安全专项施工方案实施情况；（三）对作业人员违规违章行为有权予以纠正或查处；（四）对施工现场存在的安全隐患有权责令立即整改；（五）对于发现的重大安全隐患，有权向企业安全生产管理机构报告；（六）依法报告生产安全事故情况。] 

[bookmark: _Toc4601]（二）有关单位
[bookmark: _Toc25160]住房城乡建设局，对行业主管的在建工程项目的监督管理和安全隐患排查整治工作监督不到位，该局分别于2023年2月23日、3月17日向新隆基项目管理有限公司和广东润盟建设有限公司出具《普宁市建设工程质安检查整改通知书》，但对部分安全隐患发现不及时，处理不到位。
[bookmark: _Toc29986]五、对有关人员和单位的处理建议
[bookmark: _Toc8784]（一）建议免予追究责任的人员
黄大恳，江西德合劳务有限公司员工，安全意识淡薄，对事故的发生负有主要责任，鉴于黄大恳在事故中死亡，建议不予追究其责任。
[bookmark: _Toc12728]（二）建议免予行政处罚的单位
1.普宁市华骏投资置业有限公司，作为出资单位，能做好项目开工前的准备工作，按照合同交付资金，履行约定的相关职责，建议不予处罚。
2.广东润盟建设有限公司，制定了安全生产规章制度和操作规程，并按要求定期开展施工现场安全检查和隐患排查，对作业人员进行安全技术交底和班前安全教育，做好安全检查记录[footnoteRef:12]，履行了职责，建议不予处罚。 [12:  《建设工程安全生产管理条例》第二十一条 施工单位主要负责人依法对本单位的安全生产工作全面负责。施工单位应当建立健全安全生产责任制度和安全生产教育培训制度，制定安全生产规章制度和操作规程，保证本单位安全生产条件所需资金的投入，对所承担的建设工程进行定期和专项安全检查，并做好安全检查记录。......] 

3.新隆基项目管理有限公司，监理人员具有相关执业资格，建立了监理例会、监理周报制度，定期组织现场安全周检查，组织安全总结会，能按要求开展安全隐患排查、安全培训和教育，履行了职责，建议不予处罚。
[bookmark: _Toc11738]（三）行政处罚建议
[bookmark: _Toc15728]江西德合劳务有限公司，负责华骏雅苑项目的劳务施工，对从业人员资质审核不到位，对现场施工人员的安全教育培训、管理不到位，现场作业监管缺失，对事故发生负有主要责任，建议由普宁市应急管理局依照《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条[footnoteRef:13]处以罚款。 [13:  《中华人民共和国安全生产法》第一百一十四条　发生生产安全事故，对负有责任的生产经营单位除要求其依法承担相应的赔偿等责任外，由应急管理部门依照下列规定处以罚款:
（一）发生一般事故的，处三十万元以上一百万元以下的罚款；......] 

[bookmark: _Toc11477]（四）对公职人员的处理建议
事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已认定性质为一般生产安全责任事故。对相关人员将线索移送纪检监察机关。
[bookmark: _Toc15983]（五）其他处理建议
1.赵作鹏，无挖掘机操作证，违章操作。建议由江西德合劳务有限公司依据公司内部规定进行处理[footnoteRef:14]。 [14:  《中华人民共和国安全生产法》第一百零七条　生产经营单位的从业人员不落实岗位安全责任，不服从管理，违反安全生产规章制度或者操作规程的，由生产经营单位给予批评教育，依照有关规章制度给予处分；......。] 

2.黄子丹，江西德合劳务有限公司现场施工负责人，对施工现场安全管理不到位，建议由江西德合劳务有限公司依据公司内部规定进行处理。
3.普宁市住房城乡建设局对行业主管的在建工程项目的监督管理和安全隐患排查整治工作落实不到位，建议责成普宁市住房城乡建设局向普宁市人民政府作出深刻检查。
[bookmark: _Toc25590]六、事故整改和防范措施
（一）普宁市住房城乡建设局要加强督导检查，加大对建筑行业领域内项目的监管力度，严把施工安全关口，检查底线思维，主动作为，抓好风险分析研判，摸准弄清本辖区、本行业领域容易发生事故的关键风险点、重点环节，分类制定管控措施，通过多重手段防范各类生产安全事故的发生。
（二）新隆基项目管理有限公司要坚持“安全第一、预防为主、综合治理”的方针，加强对在建工程的监管，督促施工单位严格落实安全生产主体责任，严格执行安全生产法律法规和技术规范。
（三）广东润盟建设有限公司要切实履行安全生产管理职责，落实安全生产主体责任，对分包工程禁止“以包代管”“包而不管”行为；要明确岗位安全责任制，增强施工人员遵章守纪和规矩意识，树立正确的安全理念，严格按照施工方案施工，确保施工安全。
（四）江西德合劳务有限公司要加强施工人员作业行为的管理和考核，对已入职的施工人员素质和从业经验严格把关，督促员工严格执行安全规章制度和操作规程，严禁违规操作、冒险作业的现象发生；要以此案例进行安全警示教育，加大安全生产工作的宣传力度，切实提高施工人员的风险观念；要加强事故应急救援演练，提高员工安全操作技能、应急处置和自防自救能力，杜绝此类事故再次发生。
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