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2024 年 1 月 16 日 7 时 50 分许，位于普宁市下架山镇水供

塘村一民楼发生一工人在外墙装饰作业过程中坠落死亡的事故，

造成 1 人死亡，无其他人员受伤，直接经济损失 97 万元。

根据《中华人民共和国安全生产法》和《生产安全事故报告

和调查处理条例》等有关规定，普宁市人民政府成立普宁下架山

民楼外墙装饰作业“1·16”一般高处坠落事故调查组（普府办

函〔2024〕7 号）。调查组由市委常委、常务副市长吴邓文任组

长，市政府办公室副主任张秋城、市应急管理局局长陈家国任副

组长，成员从市公安局、应急管理局、城管执法局、住房城乡建

设局、总工会和下架山镇人民政府等单位抽调。

事故调查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效

的原则，对事故进行深入细致全面的调查，现已查明事故发生的

经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济损失等情况，认定

事故性质和责任，提出对有关人员和单位的处理建议，并针对事

故原因及暴露出的突出问题，提出事故整改防范建议。

经调查认定，普宁下架山民楼外墙装饰作业“1·16”一般

高处坠落事故是一起因现场安全管理不到位、工人违规冒险操作

引起的生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）涉事民楼相关情况

1.涉事民楼基本情况。涉事民楼位于普宁市下架山镇水供塘



- 2 -

村龙湖园西片，该民楼为钢筋混凝土结构，坐北朝南，占地面积

约 158 平方米，建设层数 3 层，南侧、北侧、西侧分别系水供塘

村龙湖园西片民楼，东侧系一空地，产权归属厝主刁坤龙
1
，厝

主尚未装修入住。

2.竹架搭设作业情况

2023 年 11 月份，因外墙装饰需要在楼房外围搭设竹架，厝

主刁坤龙将涉事民楼的外围竹架搭设发包给陈记州
2
，陈记州以

每平方 9.5 元的价格承包涉事民楼外围竹架的搭设。双方达成一

致意向后，未签订书面承包合同和安全生产管理协议
3
。直至事

故发生时，厝主刁坤龙未向陈记州竹架搭设的相关支付钱款。

3.外墙装饰作业情况

2023 年 12 月份，厝主刁坤龙将涉事民楼的外墙装饰承包给

包工头蒋铁桥
4
，由包工头蒋铁桥以包工不包料的方式承包，单

价为每平方 72 元，其中：砌筑外墙砖单价为每平方 19 元，批墙

及贴外墙瓷砖单价为每平方 53 元。双方达成一致意向后，未签

订书面承包合同和安全生产管理协议。至事故发生时，厝主刁坤

龙已支付包工头蒋铁桥工程钱款约 2.5 万元。

1 刁坤龙，男，广东普宁人，系涉事民楼厝主。
2 陈记州，男，广东普宁人，从事竹架搭设作业。
3 《中华人民共和国安全生产法》第二章第四十九条 生产经营单位不得将生产经营项目、场所、设备发包或者出

租给不具备安全生产条件或者相应资质的单位或者个人。生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的，生产

经营单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安

全生产管理职责:生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统-协调、管理，定期进行安全检查，发现安

全问题的，应当及时督促整改。
4 蒋铁桥，男，广西全州人，系涉事民楼外墙装饰作业包工头。
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（二）事故现场情况

现场位于普宁市下架山镇水供塘村龙湖园西片一 3 层民楼，

民楼外围搭设了竹制脚手架，民楼东侧系一空地，空地地面处有

一节断裂竹子。民楼天面处靠东南侧处有一楼梯间，楼梯间东侧

可见竹制脚手架，脚手架上可见一装有水泥砂浆的塑料桶。

事故发生时，工人罗俊兵站在民楼天面楼梯间东侧的竹制脚

手架上，在进行批墙作业的过程中坠落至地面导致死亡。

（三）事故发生经过

2024 年 1 月 12 日开始，包工头蒋铁桥安排工人罗俊兵
5
、杨

天秀、马孝仕、蒋长德、奉龙保、蒋作林等 6 人进场，到下架山

镇水供塘村龙湖园西片刁坤龙的民楼进行批墙作业。

2024 年 1 月 16 日 7 时许，工人罗俊兵、杨天秀
6
、马孝仕

7
、

蒋长德
8
、奉龙保

9
、蒋作林

10
等 6 人一起到涉事民楼进行批墙作业。

工人罗俊兵、杨天秀、蒋作林在天面楼梯间处作业，其中杨天秀

负责搅拌、搬运水泥砂浆，罗俊兵、蒋作林负责批墙；工人马孝

仕、蒋长德、奉龙保在一楼处作业，其中奉龙保负责搅拌、搬运

水泥砂浆，马孝仕、蒋长德负责批墙。7 时 50 分许，工人罗俊

兵没有采取相关安全防护措施，站在天面楼梯间东侧的竹制脚手

5 罗俊兵，死者，男，四川犍为人，系包工头蒋铁桥雇佣工人。
6 杨天秀，女，四川犍为人，系包工头蒋铁桥雇佣工人，死者罗俊兵的妻子。
7 马孝仕，男，湖南永州人，系包工头蒋铁桥雇佣工人。
8 蒋长德，男，湖南永州人，系包工头蒋铁桥雇佣工人。
9 奉龙保，男，广西全州人，系包工头蒋铁桥雇佣工人。
10 蒋作林，男，广西全州人，系包工头蒋铁桥雇佣工人。
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架上进行批墙作业，此时，工人蒋作林听到罗俊兵“啊”的一声，

随即发现罗俊兵连同一节断裂的竹子坠落到地面上。

二、事故应急处置及评估情况

（一）应急救援情况

工人蒋作林见状，立即下楼告诉杨天秀：罗俊兵在天面楼梯

间处批墙时坠落到地面上，接着蒋作林和杨天秀一起跑到楼下查

看罗俊兵的情况。到了一楼，工人蒋作林、杨天秀等人看见罗俊

兵整个人面部朝下趴在地面上，工人马孝仕、蒋长德、奉龙保等

人见状后担心罗俊兵整个人趴在地面上嘴巴和鼻子无法呼吸，于

是上前叫喊罗俊兵，但罗俊兵没有反应，接着便把罗俊兵的身体

翻过来，变换成面部朝上的姿势躺在地面上。接着，工人蒋长德

拨打了 120 急救电话，并将现场情况打电话告知包工头蒋铁桥，

蒋铁桥得知后立即打电话将现场情况告诉厝主刁坤龙，随即赶来

现场，厝主刁坤龙得知此事后也第一时间赶往现场。过了一会，

厝主刁坤龙、包工头蒋铁桥到达了现场，随后救护人员也到场对

罗俊兵进行抢救，随后，医护人员在现场宣布罗俊兵已完全没有

生命体征气息，厝主刁坤龙便立即拨打了 110 报警电话。

（二）事故信息接报及响应情况

2024 年 1 月 16 日 8 时 26 分，下架山派出所接市 110 指令，

迅速组织警力到场处置；同时，下架山镇人民政府立即派员到场

处置；11 时 35 分许，下架山镇人民政府将事故上报普宁市委、
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市政府以及普宁市应急管理局；11 时 36 分许，普宁市应急管理

局分别将情况报告揭阳市应急管理局以及普宁市委值班室、市政

府值班室。

（三）善后处置情况

事故发生后，厝主刁坤龙、包工头蒋铁桥和搭设脚手架负责

人陈记州与工人罗俊兵家属保持积极沟通。在2024年 1月17日，

双方就罗俊兵善后赔偿事宜已协商一致，并签订赔偿和谅解协

议。

（四）应急处置评估

马孝仕、蒋长德、奉龙保等人积极开展现场救援。刁坤龙、

蒋铁桥和陈记州积极与死者家属协商善后赔偿事宜。下架山镇政

府和公安、应急管理等部门高度重视、认真做好事故应急救援和

善后处置等工作，整个事故应急处置工程未发生次生、衍生事件，

舆情和社会面平稳。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

事故造成罗俊兵 1 人死亡。广东省普宁市公安司法鉴定中心

于 2024 年 1 月 20 日对罗俊兵尸体进行死因鉴定，对罗俊兵作出

“死者符合高坠死亡”的鉴定结论，并出具《鉴定书》（编号为：

普公（司）鉴（法尸）字〔2024〕10 号），直接经济损失 97 万

元。

三、事故原因分析
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（一）直接原因分析

工人罗俊兵安全意识淡薄，未持有特种作业操作证
11
从事高

处作业
12
，作业前未进行岗位安全检查

13
，在作业现场没有采取坠

落防护措施
14
，自身未正确佩戴和使用安全带

15
等劳动防护用品

16

的情况下，坠落地面导致死亡。

（二）间接原因分析

1.包工头蒋铁桥，在没有相关建筑施工资质的情况下
17
，承

包民楼外墙装饰作业项目，作业前未对工人进行技术交底
18
，未

对工人进行安全教育培训
19
，未督促

20
工人做好安全防护措施

21
，

11 《中华人民共和国安全生产法》第三十条：生产经营单位的特种作业人员必须按照国家有关规定经专门的安全

作业培训，取得相应资格，方可上岗作业。

《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》第五条：特种作业人员必须经专门的安全技术培训并考核合格，取

得《中华人民共和国特种作业操作证》（以下简称特种作业操作证）后，方可上岗作业。
12 《特种作业人员安全技术培训考核管理规定》附件：3高处作业 指专门或经常在坠落高度基准面 2 米及以上有

可能坠落的高处进行的作业。
13 《广东省安全生产条例》第十六条第一款：生产经营单位的从业人员应当在每天工作前进行本岗位安全检查，

确认安全后方可进行操作
14 《坠落防护装备安全使用规范》（GB/T 23468-2009）：4.2.1 在施工中，如工作平面高于坠落高度基准面 3m

及 3m 以上，对人群进行坠落防护时，应在存在坠落危险的部位下方张挂安全平网。
15 《坠落防护装备安全使用规范》（GB/T 23468-2009）：4.1.1 在距坠落高度基准面 2m及 2m 以上，有发生坠

落危险的场所作业，对个人进行坠落防护时，应使用坠落悬挂安全带或区域限制安全带。
16 《中华人民共和国安全生产法》第五十七条：从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全责任，遵守本单

位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
17 《建设工程质量管理条例》第二十五条 施工单位应当依法取得相应等级的资质证书，并在其资质等级许可的

范围内承揽工程。禁止施工单位超越本单位资质等级许可的业务范围或者以其他施工单位的名义承揽工程。禁止

施工单位允许其他单位或者个人以本单位的名义承揽工程。施工单位不得转包或者违法分包工程。
18 《建设工程质量管理条例》第三十三条 施工单位应当建立、健全教育培训制度，加强对职工的教育培训;未

经教育培训或者考核不合格的人员，不得上岗作业。
19 《中华人民共和国安全生产法》第二十八条 生产经营单位应当对从业人员进行安全生产教育和培训，保证从

业人员具备必要的安全生产知识，熟悉有关的安全生产规章制度和安全操作规程，掌握本岗位的安全操作技能，

了解事故应急处理措施，知悉自身在安全生产方面的权利和义务。未经安全生产教育和培训合格的从业人员，不

得上岗作业。
20 《中华人民共和国安全生产法》第四十四条 生产经营单位应当教育和督促从业人员严格执行本单位的安全生

产规章制度和安全操作规程；并向从业人员如实告知作业场所和工作岗位存在的危险因素、防范措施以及事故应

急措施。
21 《中华人民共和国安全生产法》第四十五条 生产经营单位必须为从业人员提供符合国家标准或者行业标准的

劳动防护用品，并监督、教育从业人员按照使用规则佩戴、使用。

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=46113114&ss_c=ssc.citiao.link
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对现场作业管理缺失
22
，未及时发现并消除工人违规冒险作业的

生产安全事故隐患。

2.厝主刁坤龙，未选择具备相关资质的施工队伍进行施工作

业
23
，对施工队伍的安全生产工作统一协调、管理不到位

24
，未定

期进行安全检查，未及时发现作业现场工人违规冒险作业安全问

题。

四、有关单位存在的主要问题

1.下架山镇水供塘村委会。对辖区内的建筑施工作业管理不

到位，开展安全生产巡查、检查工作存在不足，未能及时发现和

制止辖区内外墙装饰作业违章行为。

2.下架山镇人民政府。对辖区内的建筑施工作业管理不到

位，开展安全生产巡查、检查工作存在不足，政策宣传力度不足，

未能及时发现、制止和查处辖区内外墙装饰作业违章行为。

五、对有关人员和单位的处理建议

（一）建议免予追究责任的人员

工人罗俊兵，安全意识淡薄，未持有特种作业操作证从事高

处作业，作业前未进行岗位安全检查，在作业现场没有采取坠落

防护措施，自身未正确佩戴和使用安全带等劳动防护用品的情况

22 《中华人民共和国建筑法》第四十四条 建筑施工企业必须依法加强对建筑安全生产的管理，执行安全生产责

任制度，采取有效措施，防止伤亡和其他安全生产事故的发生。
23 《建设工程质量管理条例》第七条 建设单位应当将工程发包给具有相应资质等级的单位。
24 《中华人民共和国安全生产法》第四十九条第二款 生产经营项目、场所发包或者出租给其他单位的生产经营

单位应当与承包单位、承租单位签订专门的安全生产管理协议，或者在承包合同、租赁合同中约定各自的安全生

产管理职责；生产经营单位对承包单位、承租单位的安全生产工作统一协调、管理，定期进行安全检查，发现安

全问题的，应当及时督促整改。

https://baike.sogou.com/lemma/ShowInnerLink.htm?lemmaId=220120&ss_c=ssc.citiao.link
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下，坠落地面导致死亡，对事故发生负有主要责任。鉴于其已在

事故中死亡，建议免予追究责任。

（二）已被司法机关采取强制措施人员

1.包工头蒋铁桥，在没有相关建筑施工资质的情况下，承包

民楼外墙装饰作业项目，作业前未对工人进行技术交底，未对工

人进行安全教育培训，未督促工人做好安全防护措施，对现场作

业管理缺失，未及时发现并消除工人违规冒险作业的生产安全事

故隐患，对事故发生负有责任，因涉嫌重大劳动安全事故罪，被

公安机关采取强制措施，建议由司法机关依法落实处理。

2.厝主刁坤龙，未选择具备相关资质的施工队伍进行施工作

业，对施工队伍的安全生产工作统一协调、管理不到位，未定期

进行安全检查，未及时发现作业现场工人违规冒险作业安全问

题，对事故发生负有责任，因涉嫌重大劳动安全事故罪，被公安

机关采取强制措施，建议由司法机关依法落实处理。

（三）对公职人员的处理建议

事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已

认定性质为一般生产安全责任事故。对相关人员将线索移送纪检

监察机关。

（四）其他处理建议

1.建议责成下架山镇水供塘村委会向下架山镇人民政府作
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出深刻书面检查。

2.建议责成下架山镇人民政府向普宁市人民政府作出深刻

书面检查。

六、事故整改和防范措施

1.水供塘村委会要要认真总结事故教训，认真履行属地安全

监管职责，对辖区内外墙装饰作业等相关建筑施工行为进行全面

排查，加强现场安全管理，加强从业人员的不安全行为的排查治

理，对发现的安全隐患问题或违法行为要及时上报，切实做好相

关工作，坚决遏制类似事故发生。

2.下架山镇人民政府要加强巡查监管，督促各施工建设单位

落实安全生产主体责任，加强安全生产宣传和教育，提高广大群

众安全意识，同时对辖区内外墙装饰作业等相关建筑施工行为进

行全面排查，消除安全隐患，防范事故发生。

3.各地各有关部门要举一反三，加大对建设领域的安全管理

和监督，定期或不定期开展安全生产隐患大检查大排查整治行

动，对排查发现的安全隐患和问题要及时落实整改，采取行之有

效的举措，切实加强安全生产工作。

普宁下架山民楼外墙装饰作业“1·16”

一般高处坠落事故调查组
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