《普宁市中心城区户外广告设置专项规划与管理控制通则》政策解读
为进一步落实好市委、市政府工作部署，规范市区户外广告管理，根据《中华人民共和国广告法》、《城市市容和环境卫生管理条例》、《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》等法律法规，结合我市实际，我局负责牵头并委托广东省城乡规划设计研究院有限责任公司拟编制《普宁市中心城区户外广告设置专项规划与管理控制通则（征求意见稿）》，向市直有关单位及各街道征求意见并进一步完善，形成《普宁市中心城区户外广告设置专项规划与管理控制通则（送审稿）》（下面简称《控制通则（送审稿）》），并依程序提请市司法局对《控制通则（审核稿）》进行合法性审核，现已完成并请示市政府常务会议予以通过，由主管部门组织实施。现将相关政策解读如下：

一、出台《控制通则》的必要性
根据当前我市中心城区户外广告随意设置、没有规范化管理设置现状，切实加强全市户外广告管理和规范户外广告设置工作非常重要，是摆在我市户外广告主管部门面前必须解决的问题，因此，为提高户外广告质量，清理非法张贴喷涂广告，美化城市景观，维护公共安全，共建文明城市，决定对普宁市中心城区进行全面的户外广告设置总体规划，《控制通则》的出台，为市区户外广告和招牌设置专项整治、设置许可、规范化管理等工作提供有效支撑。

二、编制依据
主要依据： 

1、《中华人民共和国城乡规划法》（2019 年修正）

2、《中华人民共和国广告法》（2021 年修正） 

3、《中华人民共和国公路法》（2017 年修正） 

4、《公路安全保护条例》（2011 年） 

5、《城市市容和环境卫生管理条例》（2017 年修订）

6、《广告管理条例》（1987 年） 

7、《城市规划编制办法》（2006 年） 

8、《公益广告促进和管理暂行办法》（2016 年） 

9、《广东省道路交通安全条例》（2014 年修正） 

10、《广东省交通运输厅关于公路两侧广告标牌设施的管理办法》（2018 年）

11、《广东省公路条例》（2020 年修正） 

12、《广东省公益广告促进和管理暂行办法》（2016 年） 

13、《揭阳市市容管理条例》 

14、《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》（揭阳市人民政府令第 75 号）（2021 年修订） 

15、《城市容貌标准》（GB50449-2008） 

16、《城市用地分类与规划建设用地标准》（GB50137-2011） 

17、《城市户外广告和招牌设施技术标准》（CJJ/T149-2021） 

18、《城市夜景照明设计规范》（JGJ/T163-2008） 

19、《揭阳市城市总体规划（2011-2035 年）》 

20、《普宁市城市总体规划（2015-2035 年）》 

21、《揭阳市国土空间总体规划（2020-2035 年）》（在编） 

22、《普宁市国土空间总体规划（2020-2035 年）》（在编） 

23、《普宁市国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》 

22、《揭阳市城区户外广告设置专项规划（2020-2035 年）》 

23、《广东省行政规范性文件管理规定》。

三、《控制通则》的政策要点
（一）、聚焦《控制通则》的专项规划范围及其重要性。《控制通则》系依据《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》（揭阳市人民政府令第 75 号）编制而成，明确我市户外广告规划结构、管控要素及规划分区等相关规划内容，有效地指导和管理普宁市户外广告建设，规范本市户外广告设置和管理，确保户外广告的安全性，合理利用城市空间资源，美化城市环境，提升城市形象，促进城市经济发展，促进广告业健康发展，为我市市区户外广告和招牌设置专项整治、设置许可、规范化管理等工作提供有效支撑。

（二）、聚焦《控制通则》的具体要求及管理规范。《控制通则》系根据《中华人民共和国广告法》《中华人民共和国城乡规划法》《城市市容和环境卫生管理条例》《揭阳市市容管理条例》和《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》等相关法律、法规、规章和规范的规定而制定的，形成系统性程序化设置操作要求和规范化管理细则，切实有效加强我市户外广告和招牌设置管理，为我市创造整洁、优美的市容环境工作提供可行性实操性有力支撑。

（三）、聚焦《控制通则》的惠民助商保安全举措。

1、《控制通则》出台，将对当前我市中心城区户外广告随意设置、没有规范化管理设置现状进行整治提升工作提供有效支撑，系户外广告和招牌设置规范化管理的指导细则，是普宁百万市民之所盼。

2、《控制通则》涵盖中心城区户外广告和招牌设置一系列规程，从市政府主管部门层面来说，《控制通则》是依据《揭阳市户外广告和招牌设置管理办法》（揭阳市人民政府令第 75 号）而制定的区域性细化通则，具有区域性指导意义；从民生层面来说，《控制通则》为市民申办户外广告和招牌设置提供指导，按程序办理相关手续，是便民利民惠民的好举措；同时，为我市商贸名城商户户外广告有序设置和规范化管理提供支撑，户外广告和招牌设置人从《控制通则》悉知“主管部门管行业必须管安全”的硬道理，配合户外广告主管部门自行排查广告和招牌外观是否完整无损、框架结构是否牢固、框架结构各个节点焊点是否异常等存在安全隐患的情况，并建立台账备检，规范户外广告和招标的设置和管理。


