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2025 年 4 月 2 日 14 时 30 分许，在普宁市梅林镇大岭下村

一农民自建住宅第四层楼顶，两名施工人员在使用简易吊机运输

材料过程中，发生吊机因承重失衡，导致两人高处坠落的事故，

事故造成 1人死亡 1人重伤，直接经济损失 78万元。

依据《中华人民共和国安全生产法》《生产安全事故报告和

调查处理条例》（国务院令第 493号）有关规定，2025年 4月 9

日，普宁市人民政府成立普宁梅林自建房建筑施工作业“4·2”一

般高处坠落事故调查组（以下简称调查组）。后因人员变动，于

2025年 7月 24日对事故调查组组长作出调整（普府办函〔2025〕

50 号），现调查组由市委常委、常务副市长林朝阳任组长，市

政府办公室副主任张秋城、市应急管理局局长陈晓川任副组长，

成员从市应急管理局、公安局、住房城乡建设局、城管执法局、

总工会和梅林镇人民政府等单位抽调。邀请市纪委监委介入调查。

揭阳市安委办对本事故调查处理工作实行挂牌督办。事故调

查组按照科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效的原则，现

已查明事故发生的经过、原因、应急处置、人员伤亡和直接经济

损失等情况，认定事故性质和责任，提出对有关人员和单位的处

理建议，并针对事故原因及暴露出的突出问题，提出事故整改防

范建议。

经调查认定，普宁梅林自建房建筑施工作业“4·2”一般高处

坠落事故是一起因施工固定式机械安装未稳定牢固、安全防护措
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施缺失、工人冒险操作、违法建设、相关单位安全管理不到位造

成的生产安全责任事故。

一、事故基本情况

（一）涉事房屋情况

涉事农民自建住宅位于普宁市梅林镇大岭下村新寨场 45号，

住宅所有人杨天柳1，占地面积约 93平方米，坐南朝北，钢筋

混凝土结构，已建设到第四层，属于危房改建的房屋建设工程2，

用于自家居住，不属于农民自建低层住宅3。

（二）建设单位履责情况

杨天柳作为建设单位，未按《普宁市农村宅基地和住房建设

管理实施细则》办理用地手续4和规划许可5，未取得《农村宅基

地批准书》和《建设规划许可证》，未依法委托具有相应资质的

1 杨天柳，男，59 岁，广东省普宁市梅林镇大岭下村人，厝主。
2 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393 号）第二条 在中华人民共和国境内从事建设工程的新建、

扩建、改建和拆除等有关活动及实施对建设工程安全生产的监督管理，必须遵守本条例。本条例所称建设工程，

是指土木工程、建筑工程、线路管道和设备安装工程及装修工程。
3 住房城乡建设部《关于加强村镇建设工程质量安全管理的若干意见》（建质〔2004〕216 号）三、突出重点，分

类指导，创新监督管理方式（三）对于村庄建设规划范围内的农民自建两层（含两层）以下住宅（以下简称农民

自建低层住宅）的建设活动，县级建设行政主管部门的管理以为农民提供技术服务和指导作为主要工作方式。
4 《普宁市农村宅基地和住房建设管理实施细则》（普府规〔2021〕3号）第二十四条 村民申请用地建房，应当

持下列资料向村级组织提出申请：（一）按照要求填写的村民用地建房申请表；（二）申请人的身份证及户口簿；

（三）申请易地新建住房的，需提交同意退出原宅基地承诺书，分户居住或者其它不需拆除原宅基地上建筑物的

情形除外。 村民用地建房申请表格式，由市农业农村部门会同自然资源、住建部门制定。各镇街可进一步优化和

细化。
5 《普宁市农村宅基地和住房建设管理实施细则》（普府规〔2021〕3号）第二十六条 镇街应当在接到村民委员

会报送材料后，符合条件、资料齐全的，组织农业农村、自然资源等有关部门进行实地审核；材料不齐全的，书

面通知村民委员会，由申请人限期补正，逾期不补正的，视为撤回申请。

镇街农业农村部门负责审查申请人是否符合条件、拟用地是否符合宅基地合理布局要求和面积标准、宅基地

和建房（规划许可）申请是否经过村组审核公示等，并综合各有关部门意见提出审批建议；自然资源部门负责审

查用地建房是否符合国土空间规划、村庄规划、用途管制要求，其中涉及占用农用地的，应办理农用地转用审批

手续。涉及林业、水利、电力等部门的要及时征求意见。

镇街根据各部门联审结果，对村民宅基地和建房申请进行审批。审批应当在 20个工作日内完成。

村民宅基地和建房批准后，由镇街核发农村宅基地批准书和建设规划许可证。不予批准的，须书面通知申请

人，说明不予批准的理由，并告知其法律救济途径。
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单位进行设计或选用标准设计，未委托具有相应资质的单位进行

施工6。自建住宅拟建四层，建筑面积约 400平方米，投资额约

30万元，可以不申请办理施工许可证7。施工由赖劲周指导进行。

（三）建筑工程监管情况

杨天柳在建设期间，梅林镇人民政府 2024年 8月 28日、2024

年 11月 27日 2次发现该自建房未取得合法建设手续擅自改建，

对其发出《责令停止违法行为通知书》，但未能落实整改。同时

4次向大岭下村村委会发放《关于巡查发现在建违法建设的交办

通知》，要求大岭下村村委会按照“属地管理”原则，落实村巡查

监管主体责任。

（四）施工组织情况

2024 年 8 月份，杨天柳开始组织自建住宅的施工。在地基

土建完成后，于 2024年 10月份，杨天柳与赖劲周8联系，赖劲

周再联系赖永发9、赖伟来10、赖伟城11、赖子真12等人，5名合伙

工人与杨天柳口头约定：建筑主要材料（钢筋、水泥、沙土）由

杨天柳采购，施工材料（模板、脚手架）和施工机具（简易吊机）

6 住房城乡建设部等 5部门《关于加强农村房屋建设管理的指导意见》（建村规〔2024〕4 号）（九）严格规范农

房设计施工。农村低层住宅可以选用标准设计图集，委托乡村建设工匠施工。其他农村住宅、农村公共建筑应当

依法委托具有相应资质的单位进行设计或选用标准设计，委托具有相应资质的单位进行施工。农房设计和施工应

符合国家现行抗震设防等有关质量安全标准的要求。
7 《广东省住房和城乡建设厅关于调整房屋建筑和市政基础设施工程施工许可证办理限额的通知》一、2019 年 9

月 1日起，工程投资额在 100 万元以下（含 100 万元）或者建筑面积在 500 平方米以下（含 500 平方米）的房屋

建筑和市政基础设施工程（以下称限额以下小型工程），可以不申请办理施工许可证。
8 赖劲周，男，56岁，广东省普宁市人，建筑工人，负责施工项目的协调联系，死者。
9 赖永发，男，32岁，广东省普宁市人，建筑工人，为赖劲周儿子，伤者。
10 赖伟来，男，62 岁，广东省普宁市人，建筑工人。
11 赖伟城，男，66 岁，广东省普宁市人，建筑工人。
12 赖子真，男，61 岁，广东省普宁市人，建筑工人。
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由赖劲周提供，以包工不包料的形式，每平方米 190元的价格承

揽杨天柳自建住宅钢筋混凝土框架的施工。至事故发生时，杨天

柳已向赖劲周支付包工款 5.5万元，无拖欠款项，赖劲周收款后

再分发给其他 4人。

赖劲周等 5 名合伙工人未持有建筑施工从业资格或者经乡

村建设工匠培训合格，厝主和工人双方未依法签订书面建设合同

13，未依法确定并支付建设工程安全作业环境及安全施工措施所

需费用14，未约定配备15安全防护用具（安全帽、安全带）。

（五）事故现场情况

杨天柳自建住宅四周搭设不规范的竹脚手架。事故现场位于

四楼楼顶，楼顶地面铺设木质模板，东北侧有一块板面缺失，东

侧外墙悬吊一简易吊机（以下简称吊机），吊机的挂钩挂着一捆

钢筋。楼房东侧小巷子地面有几捆钢筋，巷子东南侧有血迹。吊

机于 2025年 4月 1日由赖劲周组织搭设，用钢钉固定在木质模

板上。

13 《民法典》第七百八十九条 建设工程合同应当采用书面形式。
14 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393号）第八条 建设单位在编制工程概算时，应当确定建设工

程安全作业环境及安全施工措施所需费用。
15 《建设工程安全生产管理条例》（国务院令第 393号）第九条 建设单位不得明示或者暗示施工单位购买、租

赁、使用不符合安全施工要求的安全防护用具、机械设备、施工机具及配件、消防设施和器材。
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图 1：事故楼顶现场照片 图 2：楼房东侧小巷子照片

（六）事故发生经过

2025年 4月 2日 7时 30分许，赖劲周、赖永发、赖伟来、

赖伟城、赖子真等 5人到达杨天柳自建住宅开始施工。由赖伟来

负责在楼下地面搬运钢筋并将钢筋挂在吊机的吊钩上；赖永发负

责在第四层楼顶操作吊机将钢筋提升到 4层楼顶并卸到板面上。

其余三名工人分别在四楼楼顶搭设横梁模板。工作到 11时 30分

许下班休息。

13时 30分许继续施工。五名工人在第四层楼顶搭设横梁的

钢筋。至 14时 30分许，赖子真见钢筋基本用完，便下楼搬运钢

筋。赖子真将钢筋挂到吊机的吊钩上，赖劲周站于第四层楼顶的
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吊机旁，操作吊机的电动控制器，吊机临边工作没有设置临边防

护设施（墙或栏杆），赖劲周临边作业没有佩戴安全带16，五名

工人都未佩戴安全帽。

当吊机往上提升钢筋时，吊机固定的木板连接处出现断裂，

吊机及木板受到所吊钢筋下坠牵引力作用而掀起。赖劲周及附近

的赖永发见状，马上冲上去压住掀起木板端，但两人重量仍然不

足以压住，被掀起木板抛出坠楼。赖伟来和赖伟城听到声响，回

头一看发现赖劲周和赖永发已经坠落到地面去了。

二、事故应急处置及评估情况

（一）应急救援情况

赖伟来和赖伟城见状马上从楼顶跑下，看到赖劲周和赖永发

都躺在地面上。赖子真听到声响，也马上过来帮忙。三名工人查

看赖劲周和赖永发的伤势并将其扶起。15时许，赖伟城赶回楼

顶用手机拨打电话通知在外的杨天柳。杨天柳了解情况后，打电

话委托其弟杨好球到现场处置。15时 07分，杨好球拨打了 120

急救电话并迅速赶到现场。15时 11分，普宁市梅林中心卫生院

派出救护车。15时 44分，救护车到达事故现场，医护人员迅速

对赖劲周、赖永发进行抢救。15时 46分，赖劲周经抢救无效死

亡。15时 49分，救护车出发将赖永发转送往普宁市中医院。16

16 《建筑与市政施工现场安全卫生与职业健康通用规范》（GB 55034-2022） 3.2.1临空高度在 2m及以上的临边

部位，如楼面、屋面周边，阳台、雨篷、挑檐边，坑、沟、槽周边等，具有较大的高处坠落隐患，通过设置防护

栏杆、密目式安全立网及踢脚板或工具式栏板等设施可以保障高处作业的人员安全，防止高处坠落物体伤人等安

全事故发生。当坡度较大时，人和物易滑落，应采取防滑措施。高处作业人员正确佩戴劳动防护用品，可预防高

处坠落、高处坠落物体伤人等安全事故发生。
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时 38分，救护车到达普宁市中医院。

（二）事故信息接报及响应情况

2025年 4月 3日 15时许，杨天柳和杨好球到普宁市公安局

梅林派出所报案。梅林派出所迅速组织警力到场处置调查。4月

5日 12时 20分，梅林镇人民政府将事故情况报送至普宁市应急

管理局。14时 06分，普宁市公安局将事故上报普宁市委、市政

府，并抄送至普宁市应急管理局。16时 21分，普宁市应急管理

局将情况报告揭阳市应急管理局。

（三）善后处置情况

事故发生后，杨天柳和赖劲周及赖永发的共同家属保持积极

沟通。在 2025年 4月 23日，双方就赖劲周及赖永发善后赔偿事

宜已协商一致，并签订了协议书及谅解书。

（四）应急处置评估

赖伟来、赖伟城、赖子真等现场人员迅速开展现场救援。扬

天柳积极与死伤者家属协商善后赔偿事宜。梅林镇人民政府、公

安、应急管理等部门高度重视，认真做好事故应急救援和善后处

置等工作，整个事故应急处置过程未发生次生、衍生事件，舆情

和社会面平稳。

（五）人员伤亡和直接经济损失情况

广东省普宁市公安司法鉴定中心于 2025年 4月 15日对赖劲

周尸体进行死因鉴定，对赖劲周作出“死者赖劲周符合颅脑严重
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损伤死亡”的鉴定结论，并出具《鉴定书》（编号为：普公（司）

鉴（法尸）字〔2025〕90 号）。依据《生产安全事故统计调查

制度》和《企业职工伤亡事故经济损失统计标准 GB 6721-1986》

等规定，事故造成赖劲周 1人死亡及赖永发 1人重伤。直接经济

损失 78万元。

三、事故原因分析

（一）直接原因分析

事故直接原因是赖劲周临边作业未按强制性标准要求，未佩

戴安全带、安全帽17，未落实岗位安全检查，未能发现吊机临边

工作没有设置临边防护设施（墙或栏杆）；赖永发未佩戴安全帽；

吊机因起重力矩过大，固定式机械安装未稳定牢固，当吊机往上

提升钢筋时，吊机固定的木板连接处出现断裂，吊机及木板受到

所吊钢筋下坠牵引力作用而掀起，赖劲周、赖永发冒险操作，采

用身体重量压制掀起木板端，但两人重量仍然不足以压住，被掀

起木板抛出坠楼，造成伤亡。

（二）间接原因分析

杨天柳未履行建设单位责任，未取得《农村宅基地批准书》

和《建设规划许可证》，未依法委托具有相应资质的单位进行设

计或选用标准设计，未委托具有相应资质的单位进行施工，未依

法签订书面建设合同，未依法确定并支付建设工程安全作业环境

17 《中华人民共和国安全生产法》（2021 年修正）第五十七条 从业人员在作业过程中，应当严格落实岗位安全

责任，遵守本单位的安全生产规章制度和操作规程，服从管理，正确佩戴和使用劳动防护用品。
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及安全施工措施所需费用，未约定配备安全防护用具。

四、有关单位存在的主要问题

1.梅林镇大岭下村村委会。对辖区内的违建行为管理不到位，

开展安全生产巡查、检查工作不够深入细致，未能有效劝阻杨天

柳违法建设行为18。

2.梅林镇人民政府。开展违法建设巡查检查工作不够深入细

致，虽有发出《责令停止违法行为通知书》，但未能彻底控停该

违建行为，未能有效制止杨天柳违法建设行为19。

五、对有关人员和单位的处理建议

（一）建议免予追究责任的人员

赖劲周临边作业未按强制性标准要求，未佩戴安全带、安全

帽，未落实在岗位安全检查；赖永发未佩戴安全帽；在吊机及木

板受到所吊钢筋下坠牵引力作用而掀起时，二人冒险操作，采用

身体重量压制掀起木板端，被掀起木板抛出坠楼。对事故发生负

有直接责任。鉴于赖劲周在事故中死亡，赖永发在事故中受重伤，

建议免予追究责任。

18 《普宁市农村宅基地和住房建设管理实施细则》第七条 村级组织应当建立健全宅基地和村民住房建设管理制

度，将宅基地和村民住房建设管理内容纳入村规民约，引导村民遵守村规民约、依法依规用地建房，及时发现和

劝阻违法建设行为，并向镇街报告。
19 《普宁市农村宅基地和住房建设管理实施细则》第六条 镇街负责本辖区内农村宅基地和村民住房建设的具体

管理工作，履行以下职责：（一）负责组织编制村庄规划；（二）依法办理村民住房建设用地的审批或者审核手

续，核发农村宅基地批准书；（三）负责审批村民住房建设规划许可、工程放线验线和规划条件核实；（四）对

村民建房安全质量进行现场指导和检查；（五）对村民住房建设进行开工查验和竣工验收；（六）建立宅基地用

地建房审批管理台账，有关资料归档留存，及时将审批情况报市农业农村、自然资源、住建等部门备案；（七）

对村民住房建设违法用地和违法建设的认定和查处工作；（八）对村民住房建设情况进行日常巡查、监督管理，

通过开展动态巡查，及时发现并制止违法建设；（九）指导村民委员会做好村民用地建房自治管理；（十）相关

法律法规规定的其他职责。
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（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议

杨天柳，未履行建设单位责任，未经批准和许可，未依法委

托具备资质的单位或具备从业资格的个人进行设计和施工，未依

法签订书面建设合同，未依法提供安全施工措施所需费用，未约

定配备安全防护用具。建议由梅林镇人民政府责令其停止违法行

为并依法予以处罚20。

（三）对公职人员的处理建议

对于在事故调查中发现的相关公职人员履职情况问题线索，

已移交普宁市纪委监委。对有关人员履职不到位问题的处理意见，

由纪委监委机关提出。

（四）其他处理建议

1.建议责成梅林镇人民政府向普宁市人民政府作出深刻书

面检查。

2.建议责成大岭下村村委会向梅林镇人民政府作出深刻书

面检查。

六、事故整改和防范措施

一是全面强化安全主体责任落实与风险防控能力提升。梅林

镇人民政府要认真吸取事故的惨痛教训，进一步压实自建房建设

全过程安全责任。重点针对违法施工、无证上岗等问题，严查资

质审批与施工监管漏洞，全面排查辖区内在建自建房，建立镇村

20 《普宁市农村宅基地和住房建设管理实施细则》（普府规〔2021〕3号）第四十六条第二款 村民住房建设的工

程质量和施工安全不符合有关法律、法规和规章规定的，由镇街或者城管执法部门依法予以处罚。
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两级联动巡查机制，通过网格化管理及时叫停违规作业，消除“查

而不改”隐患。

二是严厉打击违法建设行为与强化源头治理。各地各有关部

门要加强对违法建筑的管理。重拳整治未批先建、违规改建行为。

对高危区域实现动态监管；严惩违规发包、无证施工主体，要求

业主签订安全生产协议、审查施工方资质；选择具有相应资质的

建筑施工企业或者相应技能的农村建筑工匠施工，使用合格建筑

材料和建筑配件、设备，在施工中采取安全措施，必要时要求施

工单位购买保险，坚决把事故隐患扼杀在摇篮。

三是深化全员安全素质提升与警示教育全覆盖。各地、各有

关部门要充分运用电视广播、微信微博、横幅标语、宣传海报等

形式，全方位、多层次、常态化教育引导广大从事建筑施工作业

人员及村民提升安全意识，将事故案例纳入培训教材，重点强化

吊机操作规范、防坠落措施及应急处置实操训练，大力宣传普及

防范高处坠落等建筑施工安全知识。同时，进一步加强执法警示

和事故警示，以事故案例警示违规建设风险。

普宁梅林自建房建筑施工作业“4·2”

一般高处坠落事故调查组


	普宁梅林自建房建筑施工作业“4·2”一般
	高处坠落事故调查报告
	普宁市人民政府事故调查组
	一、事故基本情况
	（一）涉事房屋情况
	（二）建设单位履责情况
	（三）建筑工程监管情况
	（四）施工组织情况
	（五）事故现场情况
	（六）事故发生经过

	二、事故应急处置及评估情况
	（一）应急救援情况
	（二）事故信息接报及响应情况
	（三）善后处置情况
	（四）应急处置评估
	（五）人员伤亡和直接经济损失情况

	三、事故原因分析
	（一）直接原因分析
	（二）间接原因分析

	四、有关单位存在的主要问题
	五、对有关人员和单位的处理建议
	（一）建议免予追究责任的人员
	（二）对事故有关责任人员的行政处罚建议
	（三）对公职人员的处理建议
	（四）其他处理建议

	六、事故整改和防范措施
	一般高处坠落事故调查组

