流沙北街道西陇村“1·05”纸箱压缩点

工人死亡一般事故调查报告
2020年1月5日上午10时许，流沙北街道西陇村一纸箱压缩点发生一名工人在进行打包作业时，因违规操作，致其本人受重伤经送医院抢救无效死亡事故。事故发生后，普宁市委、市政府主要领导高度重视，专门作出重要指示，根据《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的有关规定，普宁市人民政府成立流沙北街道西陇村“1•05”纸箱压缩点工人死亡一般事故调查组，调查组由市委常委、副市长钟金鸿任组长，市府办副主任钟韶丰、市应急管理局局长林嘉全任副组长，成员由市公安局、应急管理局、市场监管局、总工会和流沙北街道办事处等单位组成。

调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，迅速深入细致地开展了调查取证工作，现已查明事故发生的经过、原因、性质和责任，提出了对有关责任单位和责任人的处理建议。同时，针对事故原因及暴露出来的问题，提出了防范措施及建议。现将有关情况报告如下：

一、事故单位基本情况
（一）现场勘查情况

事故发生于流沙北街道西陇村西陇综合市场北侧一纸箱压缩点，该厂房为一临时铁皮搭建物，坐西朝东，厂内靠北墙有打包好的纸箱，靠东侧有一些废弃纸箱和一辆合力叉车，西南角由一间办公室、一个房间和一间厨房。靠西墙有一台卧式打包机和一些废弃纸箱，打包机出料口呈正方形状，内径120cm，外径约140cm，液压门位于出料口北侧，门框最高处距离地面137cm，最低处距离地面20cm，液压门开关位于出料口南侧机器上端。
（二）纸箱压缩点情况

2018年6月，王楚鹏向西陇村村民租用空地自建铁皮结构厂房，面积约250㎡，经营废品纸皮收购，该厂购置有1台卧式废纸打包机，雇用工人2名，未有办理工商、税务登记等手续。

（三）发生事故设备情况

设备名称：卧式打包机；型号HB-100；生产厂家：广州市环绿机械设备有限公司；生产编号：2016158G；功率：380V30KW；出厂日期：2016年6月21日。

二、事故发生经过及善后处置情况

2020年1月5日上午10时许，黎高平，曾永平是王楚鹏废旧纸箱压缩点雇佣工人，两人是夫妻关系，曾永平负责废纸打包压缩工序，在没有关停闭合液压门状况下，违规进入打包压缩柜内拔弄废纸片时被向前推进废纸和相向闭合的液门卡在中间，曾永平由于被推压已无能力或不及按压紧急刹车按钮，其丈夫黎高平又没在现场，无法紧急刹车停止机械传动自救或施救，曾永平被前推后挤的挤压在液压门与废旧纸皮中间，难受惨叫一声，黎高平听到喊声后立即赶到，即时松开液压门并抱出失去知觉的曾永平，在办公室的负责人王楚鹏闻讯后快速赶到帮忙救治，第一时间开车同黎高平把伤者曾永平送到普宁市人民医院进行抢救，经医生全力抢救，仍无法挽回曾永平的性命。医生告知死讯后，王楚鹏在医院打电话向公安部门报警。后经普宁市公安司法鉴定：死者曾永平符合钝性物体挤压致窒息死亡（普公（司）鉴（法尸）字〔2020〕5号）。
事故发生后，西陇村委会、流沙北街道办事处、城北派出所立即派员赶赴现场处理，及时成立善后处置小组和维稳小组，全力做好事故处置和相关善后工作。经多方努力，双方当事人达成一致意见，于1月10日签订赔偿协议书，死者家属也签下了谅解书和承诺书，当天死者遗体在普宁市殡仪馆火化。

三、事故相关人员情况

1、曾永平，女，32岁，籍贯贵州省金沙县，作业工人，负责帮忙打杂和操作废纸打包机，在事故中死亡。

2、黎高平，男，31岁，籍贯贵州省金沙县，作业工人，负责帮忙打杂和操作废纸打包机，系死者曾永平的丈夫。

3、王楚鹏，男，41岁，籍贯普宁市广太镇，纸箱压缩点经营负责人，雇佣曾永平和黎高平二名员工。

四、事故造成的人员伤亡和直接经济损失

事故造成作业工人曾永平1人死亡，直接经济损失共计68.5万元。
五、事故原因及事故性质

（一）事故直接原因

作业人员曾永平无接受安全教育记录，作业过程无发现有安全技术交底记录，作业过程操作不规范，在进入压缩箱内没有停机，致自身重伤经抢救无效死亡，是造成此次事故发生的直接原因。
（二）事故间接原因

1、纸箱压缩点不具备安全生产条件。生产场地安全生产资金投入严重不足，未建立安全生产管理制度，对员工未进行安全培训或技术交底，未建立事故隐患排查治理制度。

2、市场监管部门查处无照经营行为不力。市场监管部门作为查处无照经营行为的主管部门，负责辖区内查处无照经营行为，对无照经营的企业符合条件的必须引导办证，对于不符合办证条件的应予以查处。流沙北街道市场监管所未能全面巡查、发现并查处纸箱压缩点无照经营行为，存在检查不到位、落实工作不够深入细致的问题。

3、西陇村村委会贯彻执行上级有关安全隐患排查整治工作不力。西陇村村委会履行安全监管职责不到位，没有全面落实安全隐患排查的责任，开展安全隐患排查整治不力；对纸箱压缩点自建临时建筑，违规开办，未能及时向有关职能部门报告，也未能检查消除安全隐患，导致该点经营近两年时间。

4、流沙北街道落实安全责任制和监督管理不到位。开展对辖区安全隐患排查整治和安全宣传教育工作落实不到位，未能及时发现和查处无证开办废旧纸箱压缩点，彻底消除安全隐患。

（三）事故性质认定

经调查组调查认定，流沙北街道西陇村“1•05”纸箱压缩点工人死亡事故是一起因作业工人违规操作致自身重伤经抢救无效死亡的一般生产安全责任事故。

六、对事故主体责任人员，调查组提出如下初步建议

（一）免予追责的人员（1人）
曾永平，女，作业工人，安全意识不足，在作业过程由于违规操作，致自身重伤经医院抢救无效死亡，对该事故的发生负有直接责任。鉴于该员在事故中死亡，不予追究责任。
（二）涉嫌犯罪追责人员(1人)

王楚鹏，纸箱压缩点经营负责人，未有办理工商、税务登记等任何手续就擅自生产经营，违规开办纸箱压缩点，建议由市公安机关依法实施行政拘留，按有关法律规定给予追究！

（三）对事故经营点处理建议

该废旧纸皮压缩加工点未经办理工商、税务登记等任何手续，不具备生产经营条件，建议由市市场监管局牵头流沙北街道对该纸箱压箱点进行查处。

七、对属地责任，行业主管部门问责情况

根据《中华人民共和国安全生产法》、《生产安全事故报告和调查处理条例》、《广东省生产安全事故调查处理办法》事故调查组通过对相关情况和有关责任人进行调查取证，已认定性质为一般生产安全责任事故。对以下人员问题线索移交纪检监察机关处理。
1、西陇村（4人）

（1）杜维雄，男，中共党员，西陇村党总支副书记、村委会主任，未能切实履行安全生产管理职责，贯彻落实上级文件及会议精神不力，组织开展安全隐患排查检查不到位。

（2）杜楚旋，男，中共党员，西陇村村委委员、治保主任，分管工交工作，按“三个必须”要求对工交行业负有管理职责，因检查力度不够，对王楚鹏纸箱压缩点违规开办，未能及时向有关部门报告。

（3）杜镇平，男，中共党员，西陇村党总支委员，2019年9月起任四片负责人（事故片区），对辖区内安全工作还不够重视，工作落实力度不够，安全宣传教育不够深入全面，对王楚鹏纸箱压缩点违规开办，未能及时向有关部门报告。

（4）陈晓岚，女，中共党员，西陇村党总支委员、村委委员，在2017年10月起至2019年9月任四片负责人（事故片区）期间，对王楚鹏纸箱压缩点违规开办，未能及时向有关部门报告。

2、流沙北街道市场监管所（2人）

（1）黄玉宏，男，中共党员，城北市场监管所副所长，西陇片区监管领导，未能认真履行日常监督检查职责，查处无照经营行为不力，未能发现并查处王楚鹏纸箱压缩点无照经营行为，存在检查不到位、落实工作不深入细致的问题。

（2）何焕生, 男，中共党员，城北市场监管所科员，西陇包片监管组长，未能认真履行日常监督检查职责，查处无照经营行为不力，未能发现并查处王楚鹏纸箱压缩点无照经营行为，存在检查不到位、落实工作不深入细致的问题。

3、流沙北街道（1人）

江宁彬，男，中共党员，流沙北街道水利所所长，西陇村包村干部，对西陇村安全隐患排查整治和安全宣传教育工作落实不到位，未能及时发现和查处王楚鹏纸箱压缩点。

4、对责任单位的问责建议
1、建议责成流沙北街道市场监管所向普宁市市场监督管理局作出深刻检查。

2、建议责成西陇村委会向流沙北街道办事处作出深刻检查。

3、建议责成流沙北街道办事处向市政府作出深刻检查。

八、事故防范和整改措施建议

为深刻吸取流沙北街道西陇村“1•05”事故教训，防止类似事故的再次发生，提出如下防范整改措施及要求：
    1、强化安全监管，切实履行职责。各地、各行业主管部门要严格按照“属地管理、行业管理”的原则，坚定不移落实“党政同责、一岗双责、齐抓共管”责任体系。要严格按照“管行业必须管安全、管业务必须管安全、管生产经营必须管安全”的原则，切实履行消防安全监督管理责任，强化日常监督检查，实现对生产性经营场所的动态监管，着力提升安全工作水平 。
2、强化隐患排查，狠抓“打非治违”。各地、各行业部门及生产经营单位要针对本地区、本行业、本单位存在的突出问题，严格按照市委、市政府关于深入开展安全隐患大排查、大整治的工作部署，采取更加有力、更加有效的措施，真正做到深挖细查，始终保持“打非治违”高压态势，严厉打击非法违法生产经营建设行为。
3、强化宣教培训，提升安全素质。各地、各部门及生产经营单位要强化企业主要负责人、安全管理人和重要岗位人员的安全教育培训，提高单位检查消除安全隐患的能力，不断提高员工的法制意识、安全意识和安全操作技能。要充分发挥网络等大众媒体的作用，普及安全生产知识，提升生产经营单位安全保障能力。
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