关于印发《大坪农场国有土地动态
巡查工作实施方案》的通知

各相关部门、胶区：
为加强大坪农场国有土地日常监管巡查工作，进一步规范垦区土地管理秩序，遏制土地违法行为，广东农垦大坪农场有限公司制定了《大坪农场国有土地动态巡查工作实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。执行中如有问题，请径向揭阳农垦集团有限公司国土管理办公室反映。
联系人：钟思林，
联系电话：0663-2727339。

                  


广东农垦大坪农场有限公司
2023年8月20日  

大坪农场国有土地动态巡查工作
实施方案

为加强大坪农场国有土地日常监管巡查工作，进一步规范垦区土地管理秩序，遏制土地违法行为，根据广东省农垦集团公司印发的《广东农垦国有土地动态巡查制度》(粤垦函〔2022〕529号)要求，结合垦区实际，制定大坪农场国有土地动态巡查工作实施方案。
一、指导思想
围绕广东农垦“六个再造”战略，深入贯彻落实“1339”工作部署，聚焦揭阳农垦“七个新”集中“五个力”，重点开展“十项行动”，从严推进国有土地管理规范化、智能化、标准化，为揭阳垦区发展提供强有力保障。
二、巡查工作目标
以广东农垦国有土地在线巡查系统的外业巡查子系统为平台，通过实行网格化管理、巡回检查的方式，及时发现，有效制止、报告和处理垦区国有土地资源利用中违法违规、损害垦区权益行为。
二、巡查工作职责
(一)广东农垦大坪农场有限公司动态巡查工作职责
1.组织、指导相关部门，胶区国有土地动态巡查工作(以下简称巡查工作),制定揭大坪农场巡查工作实施计划并组织实施。
2.对各相关部门、胶区巡查工作责任制的落实情况进行监督检查，对重点巡查区域和地块进行不定期巡查，对其他区域的巡查工作情况不定期进行抽查，对各相关部门、胶区巡查发现并上报的重大违法线索进行实地核查监督。
3.每年对各相关部门、胶区巡查工作责任制落实情况进行一次考核。
4.每季度定期向广东省揭阳农垦集团有限公司报告巡查工作情况。
5.对实行网格化管理区域以及重点区域每季度巡查一次，一般区域每半年巡查一次，对各相关部门、胶区巡查工作全年抽检不少于二次。
(二)各相关部门、胶区动态巡查工作职责
1.各相关部门、胶区负责对本辖区巡查工作情况进行监督检查，制定本单位巡查实施方案，报农场备案。对辖区巡查区域进行合理划片，成立土地巡查监督小组，确定巡查人员、巡查区域及频率，责任到人，明确责罚机制，形成动态巡查责任体系，推动此项工作全面开展。
2.各相关部门、胶区认真开展组织巡查工作，第一时间发现和制止国有土地违法违规行为并及时报告(外业巡查人员发现国有土地违法违规行为后，应第一时间制止并及时报告)。对辖区内的重点巡查区域每月至少巡查一次，一般巡查区域每季度至少巡查一次，定期向农场报告巡查工作情况。
3.负责对外业巡查人员日常巡查工作进行监督检查。记 录巡查系统使用、巡查监督管理及外业动态巡查工作开展情
况。
4. 资产资源部要及时处理外业巡查人员上报或是职工群众举报的违法违规用地行为。
5.专人每天负责记录巡查任务完成情况，跟踪巡查人员的巡查情况，审查巡查上报的违法违规行为。
6.各相关部门、胶区结合实际情况，每半年对本单位巡查工作情况进行总结，并上报农场，农场汇总后报广东省揭阳农垦集团有限公司。
7.加强对外业巡查人员无人机操作培训，巡查人员是现 场核查的主体，要明确外业巡查人员日常巡查的工作内容。各相关部门、胶区需利用无人机每半年对重点巡查区域进行航拍，并将航拍结果存档备查。
三、 保障措施
(一)组织领导
为保证方案的顺利实施，严厉打击在土地资源利用中的 违法违规、损害农场权益的行为，切实履行保护土地资源、保障企业发展的职责，决定成立广东农垦大坪农场有限公司动态巡查领导小组。
组      长：赖源旺
副  组  长: 邓建生、林毫舟
成      员：钟思林、古军、钟文纵、邓广胜、钟陈概、钟广煌、魏文光。小组下设办公室，设在农场资产资源部办公室，负责动态巡查工作的具体实施。
(二)巡查工具
各相关部门、胶区根据巡查工作需要，配备好在线巡查系统移动终端设备、无人机、国土专用巡查车辆、通信工具、照相机、计算机等用于巡查工作的装备器材。
四、巡查区域划分
下列区域划为一级巡查区域（重点巡查区域）：
1.耕地和永久基本农田保护区、各类生态红线保护区。
2.场部(生产队)规划建设区及其周边区域。
3.农场与农村边界处、主要道路两侧、城镇周边。
4.已经审批的重点项目、承包合同期限长、面积大的承包用地、历史被占地区域。
5.上一轮合同到期至下一轮合同签订之前过渡期内地块。
6.重要矿产资源开发区和其他大型矿山企业周边。
7.其他违法违规行为多发区域。
8.农场（公司）自主经营的产业用地。
辖区内未划定为一级巡查区域的其他区域为二至三级巡查区域。
五、巡查工作内容
1.巡查占用耕地修坟或者擅自在耕地上建房、挖砂、采石、采矿、取土的情况。
2.巡查占用基本农田修坟、建房、挖砂、采石、采矿、取土、堆放固体废弃物或者从事其他活动破坏基本农田的情况。
3.巡查占用基本农田发展林果业和挖塘养鱼的情况。
4.巡查设施农用地擅自扩大用地规模的情况。
5.巡查在临时用地上修建永久性建筑物、构建物的情况。
6.巡查土地被侵占、损害垦区权益等异常情况。
7.巡查承包租赁的土地和物业，是否按合同要求执行的情况。
8.巡查擅自转包转租、擅自改变土地用途和土地闲置等情况。
9.巡查上一轮合同到期至下一轮合同签订之前过渡期内地块。
10.巡查项目用地申请前或申请未经批准非法占用土地的情况。
11.项目用地审批供地后，土地开发利用要全程监管，保证项目建设依法依规用地。
12.巡查环境污染、安全生产隐患等情况。
13. 重要矿产资源开发区和其他大型矿山企业周边，无证勘查、开采矿产资源的。
14.包括但不限于上述其他需要列入巡查的内容。
六、巡查工作要求
（一）明确责任主体。各相关部门、胶区是土地违法行为发现、报告、查处和制止的责任主体，负责组织开展辖区内土地执法动态巡查工作，及时发现、报告和整改各类土地违法行为。农场资产资源部门承担辖区内土地执法动态巡查的具体工作。
农场主要领导是土地管理工作主要责任人，分管国土管理以及挂片领导和各部门负责人、村（作业区）主要负责人为直接责任人，要切实承担属地管理责任，实行党政同责，加强土地监管，及时组织对辖区内违法违规用地落实整改。
（二）实行网格管理。全面落实土地网格化管理机制，农场（公司）为辖区土地管理大网格，主要领导为大网格责任人，负责组织、协调、监督辖区内各网格日常工作；各挂片（包村）班子成员为中网格，挂片（包村）领导为中网格责任人，农场（公司）各部门负责人为中网格执行责任人；作业区(村委)为小网格，作业区（村委）主要负责人为小网格责任人，农场（公司）各部门、作业区其他人员，割胶工人以及农场（公司）土地承包对象为日常网格化巡查执行人，负责日常巡查工作。各级网格实行责任包干，加强协调联动，制定细化方案，明确职责分工和奖惩措施，形成工作合力，对失责失职的将依程序予以追责问责。
（三）强化监督管理。各相关部门、胶区要严格落实土地巡查监管工作，确保辖区内每月土地在线巡查率达标；对新增违法用地应做到早发现、早制止、早处置、严查处、严惩戒，从源头上遏制新增违法土地问题，实现“动态清零”目标；巡查处置情况应按“零报告”制度及时上报。农场动态巡查领导小组办公室将对发现存在未及时制止、查处、上报的土地违法行为予以通报，并视情况提请有关部门追责问责。
相关部门、胶区要和土地承包对象明确承包土地监管工作，签订《承包土地监管责任书》，落实监督管理责任，承包期间在其承包的土地上如发生违法违规用地，农场有权单方面终止承包合同，并落实承包户进行整改，农场必要时按照相关法律制度追究承包户责任。
（四）巡查结果零报告。各相关部门、胶区在制定本单位的巡查方案时应制定巡查结果零报告制度，即要求各巡查人员完成巡查任务后，无论是否发现土地违法行为，必须在当日填报土地巡查记录表,经农场分管领导签字盖章后，每月月底上报盖章扫描件给农场资产资源部办公室备案，并列入年度绩效考核。
（五）巡查台账。资产资源部建立规范的巡查台账，对每次巡查情况做详细记录；对在巡查中处理的问题应登记完整，做到有据可查，有章可循。严格落实巡查工作月报表制度，每月向集团公司国土管理办公室报送巡查报表。
（六）制止违法行为。在巡查中发现有违法行为时，外业巡查人员要立即制止违法行为，责令停工，并在两个小时内查清基本情况，将违法行为控制在萌芽状态。对拒不停止违法行为已形成违法事实的，应积极对接农场各部门，采取群策群力方式。农场自收到巡查人员反馈问题后应第一时间组织人员到现场处理，必要时发动机关干部，形成机关干部、基层生产队上下联动，群防群护的高压态势。争取做到违法用地的发现率、制止率、报告率均达100%。巡查过程中，外业巡查人员要制止土地资源违法违规行为都应当进行现场记录和图片音像取证交实时上传到巡查系统。
（七）落实巡查制度。要杜绝有案不报、压案不查的现象发生。农场建立惩罚机制，对造成的土地收益损失，由相关责任人承担(按年度计算)并上缴单位，直至损失清零。
（八）制定管理方案。农场要按照情况制定相应的守土护土实施方案，防止国有土地被侵占，并参照农业单位明确责罚机制。
（九）加强与属地沟通。农场要加强与乡镇国土部门、综合执法部门、公安等部门的沟通，当发生新被占案件时，要及时向有关职能部门报告，争取地方政府的支持，及时制止侵占土地行为。
（十）做好抽查工作。农场动态巡查领导小组对相关部门、胶区巡查工作开展情况尤其是违法行为制止情况进行不定期抽查，对巡查工作失职造成严重损失或不良影响的，严肃追究有关人员责任。
七、巡查考核
（一）农场将巡查工作纳入年度土地管理工作。
（二）考核内容应包括如下内容。
1.科学划定本单位内的重点巡查区域和一般巡查区域报送农场。
2.农场将巡查工作责任分解落实到各网格具体的人员和区域，结合自身实际，参照农场方案制定的巡查工作方案，并报送资产资源部办公室备案。
3.按照规定的动态巡查频率开展全面巡查和重点巡查，建立土地动态巡查月报和周报制度，记录巡查系统使用、巡查监督管理及外业动态巡查工作开展情况。
4.巡查中对发生的违法违规行为能够及时发现、及时制
止、及时上报，及时处理职工群众举报的违法违规用地行为。
5.结合实际情况，每半年对本单位巡查工作情况进行总结，并上报农场。
八、其他要求
（一）加强领导。外业巡查人员要进一步提高认识，真 正将思想和行动统一到严格守护土地资源，切实加强执法巡 查工作的组织领导，确保巡查工作取得实效，有效遏制违法 违规用地行为。每次巡查任务结束后，应当向巡查实施主体
报告巡查结果，通过在线巡查系统上传巡查情况。
（二）明确责任。外业巡查人员对巡查工作负有直接责任，巡查人员负责各自所在巡查区域，巡查人员要分工明确、责任到位。要全面掌握辖区巡查工作情况，对巡查发现的违法违规用地问题及时进行制止和处理。
（三）部门协同攻坚。各部门密切配合，充分发挥各自 优势，形成整体合力，加强与属地政府沟通，保障土地巡查工作的稳步推进。
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