
【政策文解】普宁市自然资源局关于实

施乡村振兴项目点状供地的工作指引

一、制定背景

为助推我市乡村振兴发展，加强乡村发展用地保障，积

极推动点状供地项目落地实施，根据《国务院关于促进乡村

产业振兴的指导意见》（国发〔2019〕12 号）、《中共广东省

委关于实施“百县千镇万村高质量发展工程”促进城乡区域

协调发展的决定》《广东省自然资源厅关于实施点状供地助

力乡村产业振兴的通知》（粤自然资规字〔2023〕2 号）等文

件精神，我局结合我市实际，制订出台了《普宁市自然资源

局关于实施乡村振兴项目点状供地的工作指引》（以下简称

《指引》），支持探索实施点状供地，大力促进乡村产业振兴，

助力实施“百县千镇万村高质量发展工程”，促进城乡区域

协调发展。

二、主要内容

《指引》共分为五个部分。第一部分明确点状供地实施

范围。第二部分明确点状用地分类，分别梳理按农用地管理

和按建设用地管理的规划用地手续办理程序。第三部分明确



按建设用地管理的规划用地手续办理程序。第四部分明确用

地监管，对项目用地强化实施监管、联合竣工验收、动态调

整退出。第五部分明确本《指引》施行日期及有效期。

三、政策创新

《指引》聚焦乡村产业振兴，以乡村产业用地规划覆盖

不到位、规模指标难落实、用地模式不灵活等问题为导向，

以解决基层实际问题为目标，按照“一个聚焦、多点发力”

的思路，通过规划、用地、供地、登记、监管全流程的制度

创新，切实加强乡村产业用地保障，推动城乡融合发展。

（一）创新分类审批管理。针对现行块状供地模式下无

法满足乡村产业零星、分散用地需求，用地规模指标紧缺与

土地利用粗放浪费并存的问题，明确项目区内的建设用地原

则上按建筑物落地面积垂直开发，未纳入建设用地开发范围

的，可作为生态保留用地合理利用，并根据实际用地需求按

征转合一、征转分离、不征不转进行分类审批管理。明确点

状供地项目应综合运用“三旧”改造及规划调整、用地报批

等政策优先消化历史遗留建设用地，按批次用地分类报批。

（二）创新土地供应方式。针对现行块状供地模式下以

宗地为单位供应土地，无法满足乡村产业项目聚合零星、分

散土地进行整体开发的问题，明确点状供地项目以项目区为

单位供地，结合实际需要整体规划建设，合理确定不同地块

的面积、用途，按建设地块搭配供应或组合为一宗地整体供



应。明确可按规定合理设定供地前置条件，带项目实施方案

供应土地，根据土地供应政策要求、多业态发展需求及土地

估价结果，综合确定乡村产业用地的土地用途和出让底价，

实行“农业+”混合供地。

（三）创新登记发证模式。针对现行以宗地为单位确权

登记发证，不便于对项目区内零星、分散土地及其地上建筑

物产权进行统一管理的问题，明确点状供地项目以宗地为单

元确权登记发证，可按项目管理的实际需要，将多宗地整体

打包一次性申请不动产登记，在不动产登记簿和产权证书的

附记栏上对宗地不得分割转让及抵押的限制予以注记。

（四）创新实施监管方式。针对乡村产业项目开发建设

中容易出现的闲置、烂尾、进展缓慢等问题，明确建立点状

供地项目的多部门联合评估论证机制，并按照“谁提出、谁

监管”的原则实行全要素、全过程的动态联合监管以及联合

竣工验收，适时组织抽查复评。因政府及其部门方面原因无

法实施或项目开发主体未按项目实施方案开发建设的，按照

法律法规、土地划拨决定书及有偿使用合同的规定或约定进

行处理处置，主张违约责任。

四、办理程序。

按建设用地管理的规划用地手续办理程序

1.由村集体经属地镇（乡、街）审核后向市农业农村部



门申报土地利用计划（乡村振兴）项目相关材料。

2.由属地镇（乡、街）委托有资质的技术单位编制点状

供地实施方案，必要时属地镇（乡、街）可组织相关部门对

项目地块进行现场综合踏勘。

3.点状供地实施方案由属地镇（乡、街）提交市自然资

源部门。市自然资源部门组织市发展改革、交通运输、住房

城乡建设、水务、农业农村、文广旅、生态环境、工信、科

技等有关部门对点状项目产业类型、用地规模、监管要求等

提出意见，完善后上报市政府批准。点状供地项目经批准后

可作为推进后续立项、规划和用地等相关工作的依据。

4 点状供地项目经批准后，项目拟开发建设地块需要编

制/调整空间规划的，由属地镇（乡、街）作为具体实施主

体，通过办理编制/调整空间规划的报审程序落实规划管控

要求。规划相应的编制以及调整审批程序按相关政策规定执

行。

5.点状供地前应当依法取得项目用地规划条件。

6.完善农转用或征收手续。涉及需要办理农转用手续和

符合办理土地征收条件的，由市自然资源部门按规定办理。

7.办理土地供应手续。点状项目的供地可按下列情形分

别办理：

（1）只转不征的建设用地，保留集体土地性质，村集

体经济组织持规划条件，按规定申请核发建设用地规划许可

证。

（2）征转合一的建设用地，办理征收为国有土地、转



建设用地手续后，按国有建设用地管理。

8.不动产登记程序

依法取得土地使用权的主体持建设用地规划许可证或

划拨决定书或出让（流转）合同及其他法定材料，按规定向

市不动产登记机构申请办理不动产登记手续。点状供地项目

产业原则上应整体持有，除法律法规、划拨决定书及土地使

用权出让合同明确规定或约定外，不得将点状供地项目内建

设用地进行分割转让或抵押。
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